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1. Nota Introdutoéria

A prevencdo da corrupgdo e a adogdo de medidas para a sua mitigagdo sdo de elevada relevancia,

particularmente no dmbito da gestao publica.

A gestdo do risco de corrupgdo € uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma
preocupacéao transversal a diversos Estados e organiza¢des de ambito global, regional e local. Revela-se um
instrumento indispensavel ao regular funcionamento das instituicbes, assumindo um papel essencial nas

relagdes que se estabelecem entre cidadaos e a administragcdo e no desenvolvimento das economias.

Nos termos do preceituado nos n.°s 1 e 2 do artigo 266.° da CRP, a Administragdo Publica deve prosseguir o
interesse publico, estando os 6rgdos e agentes administrativos subordinados a Lei. Atos que visem outros
interesses sdo configurados como ilicitos, alguns dos quais tipificados como crimes. A prossecugao do
interesse publico, a promog¢do da igualdade da proporcionalidade, da boa-fé, da transparéncia e da boa
administragdo exigem inequivocamente uma gestao do risco de corrupgao e infragées conexas no exercicio de

atividades da Administragéao Publica.

A transparéncia da gestéo publica, a fiscalizagdo e o escrutinio publico sdo os principais garantes de que o
interesse publico ndo fica subordinado a interesses privados, devendo ser norma nos Estados de Direito

Democratico.

A corrupgdo e as infragbes a ela conexas, especialmente aquelas decorrentes de conflitos de interesse,
representam potenciais riscos em diversas profissdes e setores de atividade. Ao nivel das consequéncias,
invariavelmente negativas, repercutem-se diretamente na qualidade da democracia e do desenvolvimento

econdmico e social.

Na verdade, a corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, independentemente do nivel
hierarquico, desde carreiras de menor complexidade funcional até aos altos cargos. Assim, a gestéo de risco

impde o envolvimento de todos os trabalhadores do Municipio de Castro Daire, incluindo dirigentes.

O CP prevé, nos artigos 372.° a 374.°-B, os crimes cometidos no exercicio de fungbes publicas,
designadamente os crimes de recebimento indevido de vantagem e os crimes de corrupg¢éo. Por sua vez, os
crimes de corrupgado apresentam duas configuragdes no nosso ordenamento juridico: a corrupgao ativa e a
corrupgdo passiva, conforme o agente esteja, respetivamente, a oferecer/prometer ou a solicitar/aceitar uma
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida, distinguindo-se ainda, cada uma, conforme o ato solicitado
ou a praticar seja (ou ndo) contrario aos deveres do cargo do funcionario corrompido’. Estes ilicitos estdo
relacionados com a qualidade de funcionario, conforme resulta do 386.° do CP, que abrange, nos termos das
alineas a) e b), os empregados publicos e aqueles que desempenhem cargos publicos em virtude de vinculo

especial.

No entanto, o conceito de corrupgdo € mais abrangente que a conduta acima descrita, abarcando outras

condutas — infracdes conexas — cometidas no exercicio de fungbes publicas, tais como o peculato, a

1 Cfr. secgdo 5.2 do presente documento para uma explicagdo mais pormenorizada quanto aos conceitos de corrupgéo
ativa e corrupgao passiva.
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participagdo econdémica em negdcio, a concussao, o abuso de poder, a prevaricacao, o trafico de influéncia ou

0 branqueamento, ou fraude na obtengao ou desvio de subsidio.
2. Enquadramento Legal e Factual
21. Sintese Introdutéria

O CPC, criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, foi uma entidade administrativa independente que
funcionou junto do Tribunal de Contas, que, até a instalagéo definitiva do MENAC, desenvolveu a sua atividade
de ambito nacional, no dominio da prevengao da corrupgao e infragdes conexas, com o objetivo de promover a

difusédo dos valores da integridade, probidade, transparéncia e responsabilidade.

No ambito da sua atividade, o CPC emitiu, em 1 de julho de 2009, a Recomendacao n.° 1/2009, publicada na
2.2 Série do DR n.° 140, de 22 de julho de 2009, sobre "Planos de Gestao de Riscos de corrupgéo e infragbes
conexas", que impbs aos 6Orgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou

patriménios publicos a elaboragéo de planos de gestao de riscos de corrupgéo e infragdes conexas.

Posteriormente, o CPC realgou, através da Recomendacao n.° 5/2012, de 7 de novembro, sobre a "Gestéo de
Conflitos de Interesse no Setor Publico”, a necessidade de as entidades de natureza publica disporem de

mecanismos de acompanhamento e gestao de conflitos de interesse.

A 1 de julho de 2015, o CPC emite a Recomendacédo n.° 3/2015, sobre "Planos de Prevenc¢do de Riscos de
Corrupgéo e Infragbes Conexas”, onde se adverte para a identificagdo, de modo exaustivo, dos riscos de
gestéo, incluindo os de corrupgéo, associados a todas as unidades da estrutura orgénica das entidades e

dirigentes de topo, mesmo quando estes decorrem de processos eletivos.

A 17 de julho de 2020, a Recomendacao n.° 3/2020, de 8 de janeiro, sobre a " Gestdo de Conflitos de Interesse
no Setor Publico", torna publica um conjunto de recomendagbes a todas as entidades do Setor Publico e
demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisdes, movimentam dinheiros e

intervém na gestao do patriménio publico.

No dia 18 de margo de 2021, foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, nos termos da
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que define as prioridades para responder ao

fenémeno da corrupgao.

Volvidos mais de 10 anos da publicagao da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, foi publicado em DR o Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o MENAC, uma entidade administrativa independente, e que
desenvolve a sua atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupgao e infragdes conexas. O
referido diploma aprova ainda, em anexo, o RGPC. Nesta sequéncia, por intermédio da Portaria n.°
155-B/2023, de 6 de junho, foi declarada a instalagédo definitiva do MENAC e, nesta sequéncia, o CPC cessou

as suas fungdes.

N&o obstante a cessacao de fungdes, as recomendacgdes produzidas pelo CPC, pela pertinéncia e atualidade
dos temas versados, continuam a ser uma referéncia para a prevengao da corrupg¢do, mantendo-se publicadas

no sitio institucional do CPC.
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De acordo com o estatuido no n.° 1 do artigo 5.° do RGPC, as entidades abrangidas pelo diploma indicado,
estdo vinculadas a adotar e implementar um Programa de Cumprimento Normativo, que inclua, pelo menos,
um PPR, um Cddigo de conduta, um Programa de formagdo e um Canal de Denuncias, a fim de prevenirem,
detetarem e sancionarem atos de corrupcédo e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através da
entidade. As entidades abrangidas estdo adstritas a designar, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do RGPC, como
elemento da direcdo superior ou equiparado, um responsavel pelo cumprimento normativo, que garante e

controla a aplicagdo do Programa de Cumprimento Normativo.

O PPR consubstancia, assim, um instrumento fundamental no desempenho da gestdo municipal e de recursos
publicos em que devem estar incluidas as areas de atividade com risco de pratica de atos de corrupgéo e
infragdes conexas, a probabilidade da sua ocorréncia e a gravidade da consequéncia de cada situagao, de
forma a permitir a graduagéo dos riscos, quais as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a

probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia dos riscos e situagdes identificadas.

A CMCD aprovou, em 2009, o seu Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e
Infracbes Conexas, em conformidade com as recomendacgdes do CPC. Desde essa data, o Municipio tem
vindo a assegurar a continuidade deste instrumento, reconhecendo-o como essencial para a promogéo da

integridade, da transparéncia e da boa gestao publica.

Em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, a CMCD elaborou e remeteu ao
MENAC o Relatério de Avaliagdo Anual da execugéao relativo a 2024, no decurso do més de abril de 2025,
onde procedeu, entre outras tarefas, a quantificagdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e

corretivas identificadas, bem como a previsao plena da sua implementagao.

Face a este contexto, foram reunidos esforgos para dar continuidade ao compromisso municipal com a
prevengdo e mitigacdo dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas, estabelecendo-se como objetivos
prioritarios:
a. lIdentificar, analisar e classificar os riscos de atos de corrupgdo e infragbes conexas a que a
organizagao esta exposta, garantindo uma atuagéo firme e rigorosa sobre quaisquer suspeitas deste

tipo de crimes;

b. Desenvolver atividades de controlo e mitigagdo dos riscos identificados, nomeadamente identificar e
implementar medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e

o grau de impacto dos riscos;
c. Aumentar a consciencializacao e formacao dos colaboradores;
d. Elaborar e atualizar o presente PPR;

e. Monitorizar a execugdo do PPR, periodicamente, ou sempre que se verifiquem alteracdes que

justifiquem a revisao.

Nos termos do n.° 5 do artigo 6.° do RGPC, o PPR deve ser revisto de trés em trés anos, ou sempre que
ocorram alteragdes relevantes nas atribuicdes ou na estrutura orgénica ou societdria da entidade que
justifiquem a sua atualizagdo. Atenta esta exigéncia legal, a CMCD reconhece a necessidade de elaborar um

novo plano, de modo a garantir a sua adequacéo as novas exigéncias normativas e organizacionais.
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2.2. Diplomas Legais e Recomendagodes considerados na elaboragdao do PPR

Considerando o escopo de objetivos identificados pela CMCD acima, esta entidade levou a cabo um conjunto
de atividades com o objetivo de desenvolver o seu PPR, tendo em considera¢do o seguinte enquadramento

normativo:

1. Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada pelo Decreto de 10 de abril de 1976, com a sua
mais recente versdo, Lei n.° 1 /2005, de 12/08, em particular os artigos 266.° (Principios
Fundamentais da Administracdo Publica), artigo 268.° (Direitos e Garantias dos Administrados) e

artigo 269.° (Regime da Funcéo Publica);

2. Cdbdigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, na sua redagao

atual;
3. Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redagéo atual;

4. Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos, aprovados pela Lei n.° 34/87, de 16 de

julho, na sua redacgao atual;

5. Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas, publicado

pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, na sua redagao atual;

6. Medidas de Combate a Corrupgédo, aprovadas pela Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, na sua redagéo

atual;

7. Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que cria o Conselho de Prevencao da Corrupgéo. Desde a sua
implementacdo, emitiu diversas recomendagdes no &mbito do combate a corrupgao, sendo revogado
pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgao e

aprova o Regime Geral de Prevengao da Corrupgao;
8. Leido Cibercrime, aprovada através da Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro, na sua redacgéo atual;

9. Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua

redacao atual;
10. Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril;

11. Regime Geral de Prevengéo de Denunciantes de Infragdes, aprovado através da Lei n.° 93/2021 de
20 de dezembro;

12. Cddigo dos Contratos Publicos, Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacgéo;

13. Cadigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na

sua atual redacao;

14. Regime do Exercicio de Fungdes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, aprovado

pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na sua atual redacao;

15. Lei da Protegédo de Dados Pessoais, publicada pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto;
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16. Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, que aprova medidas previstas na Estratégia Nacional

Anticorrupcao, alterando o Codigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e leis conexas;

17. Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que aprova a Estratégia Nacional
Anticorrupgéo 2020-2024.

18. Recomendagdes do CPC sobre:
a. Planos de Gestao de riscos de corrupgao e infragdes conexas, de 1 de julho de 2009;
b. Publicidade dos Planos de Prevencéo de riscos de corrupgéo e infragdes, de 7 de abril de 2010;
c. Gestao de conflitos de interesse no setor publico, de 7 de novembro de 2012;
d. Prevencéo de riscos de corrupg¢ao na contratagdo publica, de 7 de janeiro de 2015;
e. Combate ao Branqueamento de Capitais, de 1 de julho de 2015;
f. Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgéo e infracdes conexas, de 4 de maio de 2017;
g. Prevencéo de riscos de corrupg¢do na contratagao publica, de 2 de outubro de 2019;
h. Gestéo de conflitos de interesse no setor publico, de 8 de janeiro de 2020;
i. Boas Praticas de Ciberseguranga, de 1 de abril de 2022.
19. Orientacgdes, recomendacgdes e outros documentos publicados pelo MENAC:

a. Plano Estratégico 2023-2025, aprovado por despacho do Presidente do MENAC de 25 de janeiro
de 2023;

b. Guia n.° 1/2023, de setembro, "Os Instrumentos do Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo -
Algumas indicagbes e notas explicativas sobre cuidados metodolégicos para a sua elaboragéo,
adocgéo e dinamizagdo" e respetivas Sinteses: Cédigo de Conduta; Plano de Prevencao de
Riscos; Canal de Denuncia Interna; Programa de Formagédo e Comunicagéo para a Integridade; e
Responsavel pelo Cumprimento Normativo;

c. Recomendacgao n.° 2/2023, sobre a submissao dos instrumentos relativos aos programas de

cumprimento normativo;

d. Orientagdo n.° 1/2024 e a respetiva nota retificativa - Designagdo de responsavel pelo

cumprimento normativo;

e. Recomendacgao n.° 7/2024 - Modelo de documento a preencher e apresentar pelo Responsavel

pelo Cumprimento Normativo;

f. Recomendagdo n.° 9/2024, as entidades abrangidas para que os relatérios enviados ao

Mecanismo Nacional Anticorrupcéo sejam assinados

g. Recomendagdo n.° 4/2025, de 18 de agosto, que torna publica a recomendacgédo sobre o

cumprimento do disposto no artigo 13.° do RGPC;

h. Documento com Nog¢des Elementares do RGPC;
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20. Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto, que aprova o modelo de declaracdo de inexisténcia de
conflitos de interesses, prevista no n.° 2 do artigo 13.° do RGPC, com as alterag¢des introduzidas pela
Portaria n.° 242/2024/1, de 4 de outubro, pela Portaria 38/2025/1, de 14 de fevereiro, e pela Portaria
287-A/2025/1, de 14 de agosto.

Na sequéncia deste enquadramento, e em cumprimento das disposi¢des legais e orientacées aplicaveis, a
CMCD redigiu o presente PPR, aplicavel ao triénio de 2025 a 2028.

2.3. Plano de Prevengao de Riscos e Infragées Conexas da Camara Municipal de Castro Daire

O PPR, a que se refere o artigo 6° do RGPC, é um instrumento que deve apoiar as entidades relativamente a

identificacao dos riscos daquela natureza que requerem a adog¢ao de medidas preventivas.

Nesse sentido, o PPR da CMCD é um instrumento de gestdo do Municipio de Castro Daire que, por via da
adogao de acbes preventivas e corretivas, visa a sua protecao relativamente a ocorréncia de agdes que se
afastem ou contrariem o cumprimento adequado da sua fungéo e dos seus objetivos, e que possam prejudicar
a sua reputacdo e credibilidade junto dos cidadaos, dos parceiros, da concorréncia, do mercado, e da

sociedade em geral.

Este Plano abrange todas as fungdes e UQ, incluindo a gestado de topo, através da identificagao riscos a partir
de um procedimento sistematico, permitindo identificar eventuais ou possiveis ocorréncias que possam
verificar-se relativamente ao cumprimento de cada fungao, e que, a verificarem-se apresentem efeitos mais ou
menos gravosos, sobre os proprios procedimentos, os objetivos que lhe estdo associados, a reputagéo e, em

ultima analise, a propria credibilidade do Municipio de Castro Daire.

Na esfera da atuagédo publica, € fundamental implementar procedimentos de analise e gestdo de riscos,
incluindo os riscos relacionados com corrupgédo e infragdes associadas, com objetivo de os identificar e
priorizar. Com efeito, o Plano tem como objetivo cumprir as normas legais aplicaveis em matéria de prevengéo
da corrupgéo e infragbes conexas, apresentando-se, para esse efeito, no Anexo | ao presente documento, a
matriz de identificacdo e analise de risco e as correspondentes medidas preventivas e corretivas, em

conformidade com o RGPC.

Em conformidade com o disposto no artigo 6.°, n.°s 1 e 2 do RGPC, o presente PPR é composto pelos

seguintes elementos:

(a) ldentificagcdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor a entidade
abrangida a atos de corrupgéo e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de
fungdes pelos titulares dos 6rgaos de administragdo e diregéo, considerando a realidade do setor e as

areas geograficas em que a entidade atua;
(b) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgéo e infragées conexas;

(c) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagéo, de forma a permitir a graduagao

dos riscos;

(d) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos

riscos e situagdes identificados;

10
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(e) Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas, sendo

prioritaria a respetiva execugao;

(f) A designacdo do responsavel geral pela execugado, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o

responsavel pelo cumprimento normativo.

1
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3. Caracterizagdo da Camara Municipal de Castro Daire
3.1. Missao, Visao e Valores

A CMCD, enquanto 6rgao executivo do Municipio de Castro Daire, é responsavel pela gestdo administrativa e
execucgao de politicas locais. As suas competéncias estdo consagradas na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
na atual redagédo, que estabelece o regime juridico das autarquias locais (RJAL). A CMCD exerce as
competéncias atribuidas previstas no RJAL, que visam a prossecugdo dos interesses proprios e especificos

dos municipes do concelho de Castro Daire, nas suas diversas areas de intervengéao.

Os membros do Executivo detém um quadro de delegacgdes previamente estabelecido, com responsabilidade
pela definicdo das estratégias e politicas municipais, bem como as decisdes mais relevantes sobre a atividade

dos servigos municipais, pautando-se pela seguinte Missao, Viséo e Valores:

Proporcionar aos Municipes um conjunto de servigos e infraestruturas que contribuam
ihlEsED para a melhoria da qualidade de vida da populagéo, o enriquecimento da sociedade

local e a atratividade turistica e empresarial da regido.

A estratégia de desenvolvimento do Concelho de Castro Daire é sustentada pelos

seguintes vetores:

e Melhoria continua dos fatores que podem influenciar a qualidade de vida dos
municipes;

e Investimento nos estimulos que podem reforcar a atratividade de novos
investidores e o enriquecimento do tecido empresarial, com o consequente
aumento da empregabilidade;

Visao e Criacao de equipamentos culturais, desportivos, de formagao/qualificacdo, de
turismo e empresariais, bem como a construcao de infraestruturas viarias e
basicas;

e Reforco dos apoios as populacées mais desfavorecidas, aos idosos e aos
jovens e criangas;

e Divulgagdo do patrimoénio e da cultura local e reforco da protegdo do meio
ambiente;

e Aproveitamento das potencialidades endégenas, nomeadamente, ao nivel do
ambiente, da cultura, da gastronomia e do turismo.

Valores O Municipi : ~ . )

unicipio de Castro Daire pauta a sua atuacao pelo seguinte quadro de valores:

e Transparéncia

e Responsabilidade

e Rigor
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e Equilibrio

e Equidade

e Integridade

e Qualidade

e Coesao territorial

e Sustentabilidade ambiental

e [Eficiéncia na Gestao

3.2 Estrutura e Organizagao dos Servigos da Camara Municipal de Castro Daire

No Municipio de Castro Daire, a Camara Municipal, enquanto érgdo executivo, é responsavel pela gestao
quotidiana e planificagdo dos objetivos do municipio, regendo-se pelo disposto na Lei n.° 169/99, de 18
setembro, na sua atual redacéo, que estabelece o quadro de competéncias e regime juridico das autarquias

locais. Este drgao colegial € composto pelo Presidente da Camara e cinco vereadores.

Na tabela seguinte, consta a atual composi¢ao do Executivo Municipal:

Composicao do Executivo e respetivas competéncias

e Administracado Geral

e Planeamento Estratégico e Investimento

Municipal
e Desenvolvimento Econémico
Presidente Paulo Martins de Almeida ¢ Empreendedorismo
e Financgas
e Obras Municipais
e Cooperagao externa

o Relagdes Publicas

o Protecao Civil

e Freguesias e Desenvolvimento Rural
e Ambiente e Transi¢cao Verde

) ) Alexandre Paulo Sim&es .
Vice-Presidente ) e Ciclo Urbano da Agua
Pereira
e Obras Administragéo Direta

e Recursos Humanos

e Mobilidade e Transito
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e Educacao
e Educacgido Ambiental e Economia Circular
e Saude e Bem Estar
Vereador (a tempo o i ) o
o Idalia Sofia Ferreira Ribeiro e Habitagéo
inteiro)
e Acéo Social, Igualdade e Cidadania
e Modernizagdo Administrativa
¢ Novas Tecnologias
e Desporto
e Juventude
e Associativismo
Vereador (a tempo Jodo Pedro Cardoso ]
o B e Turismo
inteiro) Araujo e Gama
e Marketing Territorial
e Termas do Carvalhal
e Agricultura, Pecuniaria e Florestas
e Urbanismo e Obras Particulares
e Cultura
Vereador (a tempo Marco Aurélio Lyrio
o e Patrimoénio e Controlo Interno
inteiro) Andrade
e Feiras e Mercado Municipal
e Protecdo de Menores

No ambito da prossecugao das atribuicbes do Municipio e das competéncias da Camara Municipal, a
organizagao interna dos servigos municipais da Camara de Castro Daire obedecem ao modelo de estrutura
hierarquizada conforme previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de

outubro.

As atribuicdbes e competéncias das subunidades constam do Despacho n.° 4410/2023, que define as
respetivas atribuicdes e competéncias das subunidades. As subunidades orgéanicas, integradas nas respetivas

unidades flexiveis, e respetivos dirigentes, séo identificadas no Anexo Il ao presente documento.

A estrutura organica da Camara Municipal de Castro Daire € que se apresenta no grafico que abaixo se

reproduz:
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Presidente da Camara
Municipal

Gabinete de Servigos Servigo Municipal
Apoio aos Veterinarios de Protecédo Civil
Vereadores (GAV) Municipais (SMPC)

Gabinete de
Apoio ao
Presidente (GAP)

Gabinete

Estabelecimento Integrado dos
Termal Servigos da

Presidéncia (GISP)

e Divisdo de Planeamento,
Divisdo de Obras Uisertamm @ Divisdo de Servigos

Municipais e Ambiente Ordenamento do Municipais Integrados
UL Territério (DPUOT) (st

Divisdo Administrativa
e Financeira (DAF)

Recursos Humanos Apoio Administrativo Apoio Administrativo Apoio Administrativo

Balcdo de Atendimento Municipal Legenda:

Unidade Organica Flexivel — Liderada por Titular de Cargo de Diregdo Intermédia de 22 Grau
Contabilidade Unidade Organica Flexivel — Liderada por Titular de Cargo de Dire¢do Intermédia de 32 Grau
Subunidade Organica — Liderada por Coordenador Técnico

Tesouraria
Servigo enquadrado por legislagdo especifica ndo subordinada ao RIOSAL

3.3. Recursos Humanos

De acordo com o Mapa de Pessoal de 20252 o Municipio de Castro Daire conta com um total de 347
colaboradores com contrato de trabalho por tempo determinado, distribuidos por diferentes categorias e postos

de trabalho de acordo com o seguinte grafico:

2 Acessivel através do seguinte link: https://www.cm-castrodaire.pt/autarquia/recursos-humanos/mapa-de-pessoal/
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Fiscal

Encarregado Operacio...
Encarregado Geral Op...
Enfermeiro
Coordenador Técnico

Chefe de Divisao

Categoria

Técnico Tl
Especialista Tl
Técnico Superior
Assistente Técnico

Assistente Operacion...

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240

Numero de Postos

A este numero acrescem, ainda, 30 trabalhadores cujo vinculo laboral advém de contrato de trabalho a termo
resolutivo certo, perfazendo, assim, um numero total correspondente a 377 colaboradores com vinculos

laborais com o Municipio.
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4. Principios Eticos

O Municipio de Castro Daire assenta a sua atividade nos Principios Eticos da Administracdo Publica,
consagrados na Carta Etica da Administragdo Publica, que se aplicam a todos os agentes publicos no
exercicio das suas fungdes, assim como os principios éticos que constam do artigo 266.° da Constituicéo e
que, sao ainda densificados na Parte | do Cddigo de Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

Em acréscimo, o Municipio de Castro Daire estabeleceu principios e deveres orientadores em matéria de ética
e de pratica profissional a observar por todos os trabalhadores e colaboradores ao seu servigo e no exercicio
das suas fungdes, através do Cédigo de Conduta e Etica do Municipio de Castro Daire, aprovado por
deliberagdo da CMCD tomada em reunido de 9 de maio de 2025, e publicado no DR através do Aviso n.°
12848/2025/2, no DR, 2.2 Série, n.° 96, de 20 de maio de 2025 e subsequentemente retificado pela Declaragao
de Retificagdo n.° 529/2025/2, de 29 de maio.

Neste sentido, de acordo o Cddigo de Conduta aprovado e publicado, foi estabelecido o principio geral
segundo o qual os trabalhadores do Municipio de Castro Daire, no exercicio das suas atividades, fungdes e
competéncias, devem pautar a sua atuagdo pelas normas legais aplicaveis, principios Eticos da Administracéo
Publica e valores consubstanciados num padrdo moralmente aceitavel e de comportamentos eticamente
adequados.

Assim, os trabalhadores do Municipio de Castro Daire devem pautar a sua atuagcdo de acordo com os
principios do servigo publico, da legalidade, integridade, da justica e imparcialidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da colaboracdo e boa-fé, da informag¢ao e qualidade e, ainda, da competéncia e

responsabilidade.

17



Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgio e Infracoes Conexas AA\\“’//

Triénio 2025 - 2028 /-% Castro Daire

Municipio

5. Conceitos
5.1. Definigdo de Riscos e Gestado de Riscos

A Organizagdo Internacional de Normalizagdo (/nternational Organization for Standardization ou 1S0),
apresenta o risco como um efeito de incerteza sobre determinados objetivos, frequentemente expresso como a
combinagao da probabilidade de um acontecimento, com as suas consequéncias, incluindo mudangas nas

circunstancias.

Os riscos de compliance sdo comuns e constituem, com frequéncia, riscos materiais para a consecugao dos

objetivos de uma entidade.

A Gestao de Risco é o processo através do qual as organizagbes analisam metodicamente os riscos inerentes
as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e
no conjunto de todas as atividades. Compreende-se, deste modo, como um elemento central na gestao

estratégica de qualquer organizagdo, procurando responder ao normal desenvolvimento da mesma.

Assim, o Risco pode afetar a consecugdo da estratégia e dos objetivos municipais. Embora os atos
subjacentes, ou omissdes, sejam individualmente praticados, eles sdo, em regra, imputaveis ao municipio

quando cometidas por trabalhadores, dirigentes ou agentes municipais no exercicio normal das suas funcoes.

O presente documento constitui, per si, um instrumento orientador para prevenir e detetar o risco de corrupcao
e infragbes conexas, desde o planeamento estratégico, ao processo de tomada de decisédo, do planeamento e

execucgao das atividades operacionais até a gestdo dos fornecedores e clientes.
5.2. Conceito de Corrupgéo e Infragdes Conexas

O combate a corrupcao € essencial para o reforco da qualidade da democracia e para a plena realizagdo do
Estado de Direito e deve ser realizado de forma holistica e ponderada. Os fendmenos corruptivos atentam
contra os principios fundamentais do Estado de Direito Democratico, enfraquecem a credibilidade e a
confianga dos cidadaos nas instituicbes democraticas e comprometem o desenvolvimento social e econdmico,
fomentando a desigualdade, reduzindo os niveis de investimento e, em ultima analise, fragilizam as finangas

publicas.

A Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
37/2021, 6 de abril, enfatiza a importancia de uma atuagdo a montante deste fendmeno, prevenindo a
existéncia de contextos geradores de praticas corruptivas, como uma estratégia de combate a corrupgao

eficaz.

Embora nao exista uma definicdo universal e estabilizada do conceito de Corrupgéo, é possivel afirmar que,
tendo por base o disposto no CP, a corrupgéo ocorre quando um funcionario, no exercicio das suas fungdes ou
por causa delas, por si ou interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, uma vantagem patrimonial (ou n&o patrimonial) de pessoa que

perante ele tenha tido, tenha ou venha a ter qualquer pensdo dependente do exercicio das suas fungbes®.

3 Cfr. artigo 372.° do CP.
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Para os efeitos do RGPC, conforme o disposto no artigo 3.° deste regime legal, entende-se por corrupgao e
infragbes conexas os crimes de corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagao
econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricagao, trafico de influéncia, branqueamento ou
fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvengao ou crédito, previstos no CP, aprovado em anexo ao

Decreto -Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redagao atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redagéo

atual, no Cdédigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.°
50/2007, de 31 de agosto, na sua redagéo atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redagao atual, e no

Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao atual.

A corrupgao, por sua vez, pode ser qualificada como corrupgao ativa ou corrupgao passiva. Por um lado, a
corrupgao ativa ocorre quando alguém, por si ou interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
der ou prometer o a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial
ou n&o patrimonial®.Por outro lado, a corrupgdo passiva manifesta-se quando alguém, por si ou interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou n&o patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios ou

n3o aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagao®.

Deste modo, impde-se a compreensao de todos os conceitos, responsabilidades e obrigagbes relacionados
com a prevencao e detecéo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas estejam devidamente compreendidos
e integrados na atuagéo dos 6rgaos, dirigentes e colaboradores do Municipio. S6 através desta abordagem
integrada e comprometida sera possivel garantir a eficacia do presente instrumento, promovendo uma cultura

organizacional de integridade, transparéncia e responsabilidade.

Neste sentido, importa ainda assegurar a prevencao e mitigacdo de conflito de interesses, enquanto qualquer
situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decis&o do
membro do 6rgao de administragao, dirigente ou trabalhador, que traz a colagéo as garantias de imparcialidade
reguladas pelos artigos 69.° e 73.° do Cddigo de Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-

Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagao atual®.

Atendendo que a tipologia criminal prevista no RGPC inclui diversos ambitos e determinadas especificidades
funcionais, apresenta-se, no Anexo lll ao presente documento, o quadro dos crimes do ambito do RCPC,
tendo em consideragdo as componentes que mais se relacionam com a natureza e fungdes desempenhadas

no contexto da atividade municipal.

4  Cfr. artigo 374.° do CP.
5 Cfr. artigo 373.° do CP.
6 Cfr. artigo 13.°, n.° 4 do RGPC.
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6. Responsavel pelo Cumprimento Normativo

De acordo com o preceituado no artigo 5.°, n.° 2 do RGPC, deve ser designado como RCN um elemento da
direcdo superior ou equiparado, o qual ira garantir e controlar a aplicacdo do programa de cumprimento
normativo, devendo o mesmo exercer as suas fungdes de modo independente, permanente e com autonomia

decisoria.

A Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e que aprovou o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da
administragdo central, regional e local do Estado, determina, no artigo 2.°, n.° 1, que os cargos dirigentes
correspondem aos cargos de dire¢do, gestdo, coordenagdo e controlo dos servicos e 6rgaos publicos. Os
cargos dirigentes qualificam-se, por sua vez, em cargos de dire¢do superior e cargos de diregdo intermédia,
em fungdo do nivel hierarquico, das competéncias e das responsabilidades que |hes estdao cometidas, e
subdividem-se, os primeiros, em dois graus, e 0s segundos, em tantos graus quanto os que a organizagao

interna do servigo ou organismo exija.

Com base na Orientagdo n.° 1/2024 do MENAC, relativa a "Designacdo de Responsavel pelo Cumprimento
Normativo", no caso da administragdo local, o regime aplicavel as autarquias locais, previsto na Lei n.°
49/2012, de 29 de agosto, que adapta a administracédo local a Lei n.° 2/2004, prevé como 6rgaos dirigentes os
seguintes: (i) Direcado superior de 1.° grau: Diretor Municipal; (ii) Dire¢édo intermédia: Diretor/a de departamento

municipal - 1.° grau; Chefe de divis&o - 2.° grau; Outros - 3.° grau ou inferior.

De acordo com o entendimento perfilhado pelo MENAC, na referida Orientagado, "ndo poder ser designado
como RCN um elemento de dire¢ao intermédia da entidade, sendo necessario que o mesmo tenha a qualidade
de dirigente superior ou equiparado, porquanto enquanto dirigente intermédio o mesmo ndo exerce as suas
fungbes com a independéncia e a autonomia deciséria necessarias ao desempenho da funcdo de RCN, uma

vez que 0s seus poderes de decisdo estardo sempre subordinados aos respetivos dirigentes superiores”.

Assim, em virtude da auséncia de titulares de cargo de diregdo superior de 1.° grau no Municipio de Castro
Daire, e, de acordo com o disposto no artigo 6.° n.° 2, alinea e) do RGPC, conjugado com o artigo 35.° n.° 2,
alinea a), da Lei n° 75/2013 de 12 de setembro, a fungdo de RCN no Municipio de Castro Daire é exercida pela
Sra. Vereadora Dra. Idalia Sofia Ferreira Ribeiro, assim designada por Despacho do Presidente da Camara
Municipal datado de 3 de abril de 2025.

N&o obstante, todos os dirigentes, responsaveis e colaboradores do Municipio de Castro Daire tém o dever de
implementar e assegurar a aplicacdo do plano nas suas respetivas areas de atuacdo, bem como cooperar

continuamente com o RCN em todas as agdes necessarias para a sua execugdo, monitorizagdo e reviso.
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7. Metodologia

Na elaboragdo do PPR, foi adotada uma metodologia rigorosa para a identificacdo e analise de riscos, assim
como para a definicdo das medidas correspondentes. O processo incluiu a avaliagdo dos riscos, considerando
a probabilidade de ocorréncia e a gravidade das potenciais consequéncias, de acordo com as orientagdes e
diretivas do MENAC, que constam, entre outros documentos, do Guia n.° 1/2023 de setembro de MENAC,
sobre os instrumentos do RGPC e os principais cuidados metodoldgicos de elaboragéo, adogéo e dinamizagao

de um Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéao e Infragdes Conexas.

A gestao de riscos de corrupcao e infragdes conexas visa a protecdo da CMCD e dos seus trabalhadores e,
ainda, os demais envolvidos, bem como a promog¢ao de uma maior transparéncia, com especial destaque para
0s municipes. Para a gestao dos riscos de corrupgéo, a Camara Municipal recorre a um processo tripartido de
acéo que envolve o (1) levantamento e identificagdo de riscos de corrupcao e infragbes conexas, (2) a analise
do nivel de risco e (3) a identificacdo de propostas de medidas técnicas e organizativas preventivas e

corretivas a adotar colmatando numa apreciagéo do nivel de risco para cada um individualmente.
71. Metodologia de Identificagdo do Risco

No que respeita apenas a identificagdo e a classificagdo dos riscos de corrupcdo e infragbes conexas, esta

tarefa deve considerar a realidade do setor e as areas geograficas em que a entidade atua.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1 do RGPC, os PPR devem abranger toda a organizagéo e atividade da entidade
abrangida, “incluindo areas de administragdo, de dire¢do, operacionais ou de suporte”, quanto a identificagao,
anadlise e classificagdo dos riscos que possam expor a entidade a atos de corrupgao e infragbes conexas,
assim como as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situagdes identificadas.

Para o levantamento e identificacdo das areas de risco, o Municipio de Castro Daire contou com participagéo e
envolvimento de intervenientes das diferentes UO, com intuito de proceder a identificagdo de situagbes
potenciadoras de riscos, bem como as respetivas medidas preventivas associadas a cada unidade organica e
respetivas subunidades. O envolvimento dos interlocutores das diferentes areas de intervengcado do Municipio
permitiu, por um lado, garantir uma coeréncia e abordagem holistica na identificagao de situagées de risco e
medidas de prevengéo; e, por outro lado, permitiu promover a ado¢ao de uma metodologia comum que garanta
que todas as atividades representativas do Municipio foram diagnosticadas, com identificagdo dos respetivos

riscos associados.

Assim, o levantamento de riscos decorre de uma abordagem critica aos contributos de cada um dos
trabalhadores das unidades organicas da CMCD, incluindo os respetivos responsaveis, relativamente a cada

tarefa funcional inserida na respetiva esfera de atuacao.

Para o efeito, este exercicio compreende a identificagdo e a classificacdo dos riscos de corrupgao e infragcdes
conexas e, posteriormente, o apuramento das medidas preventivas e corretivas, cuja implementagéo é
suscetivel de controlar, minimizar e reduzir a probabilidade da sua ocorréncia e a gravidade da consequéncia

dos respetivos danos. Para tal, entende-se que estas medidas devem prezar pela sua adequacéao a realidade
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do municipio, sendo concretas, inequivocas e exequiveis, fatores essenciais para o sucesso da implementagao

do presente plano.

Como referéncia para o levantamento de atividades relevantes para o tema em analise, foram consideradas as
competéncias determinadas por lei para a estrutura nuclear e suas unidades orgénicas flexiveis. Os contributos
obtidos permitiram igualmente identificar os riscos de corrupgao e infragbes conexas, bem como as respetivas
medidas corretivas a adotar pela CMCD. Esta tarefa é crucial para determinar os riscos que necessitam de ser

mitigados e para definir metodologias e estratégias de acdo adequadas a desenvolver pelo municipio.
7.2. Metodologia de Analise do Risco

Uma vez identificados os riscos e as medidas preventivas e corretivas que se considerem adequadas, sera
necessario proceder a uma analise do nivel de risco. Esta analise é essencial na medida em que permitira
identificar, segundo critérios metodolégicos objetivos, prioridades no processo de acompanhamento da
execucao das medidas previstas no presente plano.

A metodologia adotada resulta da conjugacdo de duas variaveis e permitira avaliar o nivel de risco
correspondente. Assim, o procedimento de andlise e avaliagdo deve decorrer da combinagdo entre (i) a
probabilidade de ocorréncia do risco e (ii) o impacto previsivel da ocorréncia do risco. Por sua vez, a
probabilidade de um risco poder acontecer decorre da existéncia e qualidade das medidas preventivas que lhe
sejam associadas, e 0 impacto afere-se por associagédo a reducao da eficiéncia e da eficacia no cumprimento

das correspondentes fungdes ou ainda na quebra de reputacéo da propria entidade ou organizacao.

A avaliagao do risco tem como finalidade fornecer ferramentas de apoio a tomada de decisées pois, com base
nos resultados do nivel de risco apurado, sdo definidas opgdes de abordagem orientadas para a sua mitigagéo

ou eliminagao.

Sem prejuizo de outras metodologias de andlise de risco potencialmente aplicaveis, optou-se pela
metodologia apresentada pelo MENAC, e a seguir apresentada, que decorre da conjugacio do indicador
probabilidade de ocorréncia do risco com o indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco, da
qual resulta o grau de risco que segue uma escala com cinco niveis - Minimo, Fraco, Moderado, Elevado

e Maximo - em fungédo dos quais sao definidas estratégias de resposta distintas.

i O indicador probabilidade de ocorréncia do risco associa-se, sobretudo, a existéncia de medidas
preventivas e ao histérico da sua eficacia, sendo aferido segundo uma escala com trés posicoes -

Baixa, Média e Alta, de acordo com a seguinte tabela:
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Probabilidade de Ocorréncia do Risco (PO)

Baixa Média Alta

A prevencado do risco decorre A prevengao adequada do risco| A prevengdo adequada do risco

adequadamente das medidas pode requerer e justificar medidas | requer medidas corretivas

preventivas/corretivas adotadas preventivas adicionais | adicionais relativamente as que ja

anteriormente. relativamente as que ja estavam estavam em vigor.

em vigor.

ii. O indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco associa-se aos possiveis efeitos decorrentes
da concretizagdo dos atos que se pretendem prevenir, consideramos que possa ser igualmente

aferido segundo uma escala com trés posi¢cdes - Baixo, Médio e Alto, de acordo com a seguinte

tabela:

Impacto previsivel da ocorréncia do risco (IP)

Baixo

A ocorréncia do risco pode

traduzir-se numa redugdo da
eficiéncia do procedimento ou da
fungdo a que esta associado,
requerendo a revisdo do proéprio

procedimento.

Médio
A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa redugdo da

eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da fungéo a que
estd associado, requerendo a
revisdo do procedimento e dos
correspondentes objetivos que lhe

estao associados.

Alto
A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa redugdo da

eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da fungdo a que
esta associado e pode ser objeto

de mediatizacao.

iii. ApoOs a avaliagdo da probabilidade e do impacto previsivel de cada risco, operar-se a classificacdo do

nivel de risco, de acordo com a combinatéria apresentada na matriz de analise que se segue:
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Matriz de afericdo do nivel de risco a partir de critérios de probabilidade e impacto previsivel

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Baixa (1) Média (2) Alta (3)

Baixo (1) Minimo Fraco Moderado

Impacto

Médio (2) Fraco Moderado

Previsivel (IP)

Alto (3) Moderado

Depois de avaliados os riscos, sdo definidas as respostas adequadas, de forma a garantir que a CMCD néo

fica exposta a riscos residuais acima do definido, as quais podem assentar em quatro estratégias alternativas:
(a) Acabar/eliminar com a atividade que da origem ao risco;
(b) Transferir o risco para terceiros;

(c) Mitigar o risco, procurando minimizar a sua probabilidade de ocorréncia, através da definicdo de planos

de contingéncia (implementagcéo de medidas que minimizem a gravidade da consequéncia);

(d) Aceitacao dos riscos, quando a adogéo de controlos eficientes e eficazes nao for possivel ou a relagéo

custo-beneficio nao justifique outro tipo de intervengao.
7.3. Matriz de Risco e Outros Instrumentos

Tendo em conta a estrutura organizacional, e com base na metodologia adotada, s&o identificados os riscos
associados as atividades desenvolvidas por cada UO, o nivel de risco e as medidas de prevengéo, que serdo

avaliadas anualmente nos relatérios de execucgéo do plano.

Para esse efeito, e com o envolvimento das varias unidades organicas/servicos municipais da CMCD, foi
elaborada a matriz de identificacdo e analise de risco e das correspondentes medidas preventivas, conforme o
Anexo | ao presente documento, no qual sdo apresentados os riscos identificados nas areas de atividade da
CMCD, com exposi¢ao aos riscos de corrupgao e infracdes conexas, analisada a probabilidade de ocorréncia,
bem como o impacto potencial e, consequentemente, o nivel de cada risco identificado, e correspondentes
medidas preventivas e de controlo, associadas a mitiga¢do de cada risco.

No que diz respeito as medidas identificadas (implementadas, e ou em implementacao), podem assentar em
controlos transversais, tais como, politicas, manuais, normas, ou outros instrumentos que mitiguem de forma
transversal os riscos de corrupcdo e infragcbes conexas, e controlos operacionais, como processos €

procedimentos implementados a nivel operacional.
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De um modo geral, o processo de levantamento de riscos resultou da analise conjunta com os dirigentes das
UO, incluindo a gestdo de topo, tendo sido identificados os riscos de corrupgdo e infragbes conexas
associados ao desenvolvimento das suas atividades, e correspondentes medidas de cuidado e prevengao que
permitem reduzira probabilidade da sua verificagcdo e o impacto dos riscos. Com base na analise do risco

efetuada, é priorizado o processo de acompanhamento da execug¢do das medidas previstas no plano.

Para além do presente PPR, no ambito da prevencdo da corrupgédo e das infragbes conexas, a CMCD

implementa instrumentos estruturais com impacto objetivo e de elevado valor institucional, nomeadamente:

= Canal de Denuncia’”: sistema seguro, confidencial e acessivel para comunicagédo de situagbes de
risco, assegurando a protegdo do denunciante e contribuindo para a detecdo precoce de
irregularidades;

= Coédigo de Conduta e Etica, aprovado em 20 de maio de 20258, definindo principios de integridade,
transparéncia, imparcialidade, igualdade, proporcionalidade, colaboracdo e boa-fé, informagcdo e
qualidade, e competéncia e responsabilidade aplicaveis a todos os colaboradores, dirigentes e
entidades vinculadas ao Municipio, em alinhamento com o RGPC. Regula situagdes de conflitos de
interesse, aceitagdo de ofertas, acesso a informacgao, igualdade e protegdo do interesse publico, e
estabelece sangdes disciplinares em caso de violagdo. A criagdo de um Gabinete de Auditoria
Interna, responsavel pela difusdo, formagéo, acompanhamento e elaboracdo de relatérios anuais,
evidencia o compromisso efetivo com a monitorizagéo, avaliagdo continua e atualizagdo do Cédigo de
Conduta (artigos. 21.° e 22.° deste Cddigo), contribuindo decisivamente para consolidar uma cultura de
integridade e ética institucional;

* Programa de Formagdao e Comunicagido para a Integridade: agdo educativa continua dirigida a
todos os trabalhadores e dirigentes do Municipio, destinada a promover o conhecimento e a

compreensao das normas do RGPC, bem como a fomentar boas praticas de prevengao da corrupgao.

Adicionalmente, o Municipio dispde ainda de uma pagina institucional dedicada ao RGPC, através da qual se
disponibiliza informacao atualizada sobre 0 RGPC no Municipio de Castro Daire, incluindo o ponto de situagao

do programa de cumprimento normativo, reforgando a transparéncia publica e o acesso a informagao®.

7 Disponivel em https://www.cm-castrodaire.pt/canal-de-denuncia/.
8 Aviso n.° 12848/2025/2, Diario da Republica, 2.2 série, n.° 96.

9 Disponivel em https://www.cm-castrodaire.pt/regime-geral-de-prevencao-da-corrupcao-rgpc/.
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8. Monitorizagao e Revisao do Plano
8.1. Controlo e Monitorizagao

A nivel interno, os dirigentes municipais das UO/SM s&o responsaveis pela execugéo eficaz do presente Plano
nas suas respetivas unidades, com o objetivo de garantir a prote¢cdo dos ativos e a prevengao e detecdo de
erros ou fraudes. Para tal, devem definir métodos e procedimentos que contribuam para assegurar o

desenvolvimento e controlo adequado e eficiente das atividades.

No processo acompanhamento de execugdo das medidas, os dirigentes desempenham um papel fundamental
na prevencao e na detecdo dos riscos de corrupgdo e infracdes conexas, sendo fundamental que adotem
formas de gestéo pro-ativas de supervisionar o cumprimento das medidas pelos seus colaboradores, incluindo

aquelas que o Plano indique para a sua prépria fungéo.

Durante a elaboragdo do Plano, caso sejam identificados novos riscos relevantes que exijam atencéo e
medidas de prevencgao, estes devem ser imediatamente reportados ao RCN, a fim de proceder a respetiva

avaliagao e determinar as medidas corretivas ou preventivas necessarias.

A avaliagdo do Plano, designadamente das medidas preventivas neles previstas, € um elemento fundamental
para a CMCD concluir se as medidas preventivas estdo a ser adotadas e se as mesmas se revelam

adequadas e eficazes para evitar a ocorréncia dos riscos identificados.

Assim, no que se refere ao controlo e monitorizagdo do presente Plano, a realizar pelo RNC, o mesmo

desenvolve-se através de:

(a) Auditorias internas, que avaliam a aplicagdo do Plano, e as medidas nele consideradas, bem como
eventuais ajustamentos tidos como necessarios, e ainda auditorias de seguimento, que tém por base

as recomendacdes e conclusdes indicadas nas auditorias internas previamente decorridas;

(b) Elaboracgéo, analise e apresentagdo do Relatorio de Avaliagéo Intercalar e do Relatério de Avaliagao
Anual do PPR.

No que se refere a execugdo do PPR, esta atividade esta sujeita a controlo e monitorizagdo, mediante a
elaboracao de relatério de avaliagao intercalar, nas situagdes identificadas de risco elevado ou maximo, e um

relatério de avaliagédo anual.

As entidades abrangidas pelo RGPC, como sucede com a CMCD, devem remeter o PPR e os relatérios de
avaliagdo ao MENAC, aos servigos de inspegdo da respetiva area governativa, bem como aos 6rgaos de

superintendéncia, tutela e controlo.
8.2. Atualizagao, aprovacao e divulgagao

A revisao e atualizagdo do Plano sdo essenciais na prossecug¢do da missdo do Municipio de Castro Daire,
constituindo um instrumento de transparéncia, de gestao estratégica e operacional, de forma a nomear, avaliar,

monitorizar e controlar os riscos que a entidade enfrenta em todo o processo de gestao.
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O presente Plano, de acordo com o preceituado no artigo 6.°, n.° 5 do RGPC, sera atualizado e revisto a cada
3 (trés) anos, ou sempre que se opere uma alteragao nas atribuigdes ou na estrutura orgénica ou societaria da

entidade que justifique a revisdo

E elaborado, divulgado e publicado, interna e externamente, pela CMCD, o presente Plano e, ainda, os

respetivos relatérios previstos no n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, a saber:

(a) Relatorio de Avaliagéo Intercalar nas situagdes identificadas de risco elevado ou maximo, elaborado no

més de outubro;

(b) Relatério de Avaliagdo Anual, contendo, nomeadamente a quantificacdo do grau de implementagao
das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao,

elaborado no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao.

A divulgacdo e publicitacdo do Plano e respetivos relatérios sera efetuada, conforme preceituado pelos
numeros 6 e 7 do artigo 6.° do RGPC, na intranet e na pagina oficial do CMCD, apds a sua aprovagao, no prazo
de 10 dias contados desde a sua implementagdo e respetivas revisbes ou elaboragdo. Sera, igualmente,
objeto de comunicacao as entidades de tutela e inspecao tutelar, mais concretamente, ao Ministro de Estado e
das Financas e ao Ministro da Economia e da Coesao Territorial (cfr. artigo 12.°, n.° 5 do Decreto-Lei n.°
87-A/2025, de 25 de julho), a Inspec¢ao-Geral das Financgas (cfr. artigo 2.°, n.° 1 e n.° 2, al. b) do Decreto-Lei n.°
96/2012, de 23 de abril e ao Tribunal de Contas (cfr. artigo 2.°, n.° 1 al. ¢) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto),
bem como ao MENAC, através de plataforma eletronica disponivel no seu sitio da Internet, para a submissao

dos diversos instrumentos relativos ao Programa de Cumprimento Normativo.

Por fim, o MENAC recomenda ainda, conforme a Recomendacgdo n.° 7/2024, de 24 de abril, as entidades
abrangidas, que através do seu RCN, e sem prejuizo do disposto no artigo 6.° n.° 4, do RGPC, seja
comunicado mensalmente ao MENAC, durante a primeira semana do més seguinte ao més a que respeita,
com referéncia ao cumprimento normativo, se houve regularidade no seu cumprimento ou se houve falhas ou

irregularidades, identificando-as, através do preenchimento do Modelo de Documento.
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Anexo I: Matriz de Riscos de Corrup¢ao, Infragoes Conexas e Medidas Preventivas

Area

Transversal

Atividade

Participacao e
tomada de
decisbes em
procedimentos
administrativos

Riscos identificados

Tomada de decisdo em
situagao de conflito de
interesses, com intengdo de

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agéo

Elaboragéao de politica de gestéao
de conflitos de interesse (com
conceitos, exemplos e
procedimentos)

Obrigatoriedade de subscrever
declaracéo de inexisténcia de
conflitos de interesse pelos
trabalhadores e dirigentes

Nivel de
Execucgao

Observagoes

favorecer indevidamente 3 1 Moderado Implementado
terceiro ou si proprio, em Implementag&o de mecanismos
violag&o de deveres de dupla aprovacéo de decisdes a
funcionais serem proferidas no ambito de
procedimentos complexos
Auditorias internas para
verificagdo das declaragdes
apresentadas e das decisdes que
foram proferidas
Analise deficiente ou 2 1 Fraco Implementagéo de um Parcialmente

incompleta de pedidos de
acumulagao de fungdes,
ndo permitindo um
afastamento perentério de
situacgdes ilegais ou
suscetiveis de gerar
conflitos de interesses

procedimento formal para analise
de pedidos de acumulagéo de
funcdes

Criagdo de registo centralizado de
acumulagao de fungdes

Formagéo especifica para os
colaboradores que analisem
pedidos

Auditoria para verificar a
conformidade das acumulagdes
autorizadas

implementado




Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Tomada de decisdes em
desrespeito aos requisitos
legais e/ou aos direitos e
interesses dos cidadaos,
seja por erro ou de forma
intencional

Moderado

Definicéo de critérios para dupla
verificagao de decisdes (no ambito
de procedimentos complexos, com
valores elevados ou com impacto
significativo)

Criagao de checklists legais com
revisdo periddica e integragdo nos
sistemas de decisado

Acompanhamento juridico
estruturado (p.ex., parecer
obrigatério do Gabinete Juridico
em decisdes que sejam proferidas
no ambito de procedimentos
complexos

Formagéo continua para decisores
ou responsaveis pelos
procedimentos

Auditorias internas regulares para
verificagdo da conformidade

Implementado

Deciséo consciente e
contraria ao direito para
prejudicar/beneficiar
interessado, em desrespeito
pela igualdade dos cidadaos

Moderado

Definigao de critérios claros,
objetivos e transparentes para
decisOes e respetiva publicitagdo

Criagao de canal interno de
denuncias para reporte de
situagdes de discriminagao ou
favorecimento indevido

Formagéo periddica em matérias
relacionadas com a igualdade,
imparcialidade e tomada de
decisdes administrativas

Implementado

Solicitagdo/aceitagao de
vantagem indevida para
pratica/omissao de ato no
exercicio de fungdes

Moderado

Criagdo de um Cédigo de Etica e
Conduta com regras claras sobre,
entre outras matérias, aceitagéo
de ofertas e hospitalidades

Registo obrigatério de todas as

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

ofertas recebidas ou oferecidas

Formagéo periddica sobre
integridade e riscos de corrupgéo

Canal de denuncia interno e
externo para reporte de vantagens
indevidas que tenham sido
recebidas ou oferecidas

Implementagao de mecanismos
de responsabilizagdo e medidas
disciplinares proporcionais

Favorecimento de
interessado em
procedimento
administrativo, contrariando
critérios legais para
obtengao de beneficio
ilegitimo

Moderado

Implementagao de procedimentos
claros e padronizados para todos
os procedimentos administrativos
tramitados

Critérios objetivos e transparentes
para decisdes que venham a ser
proferidas

Validag&o independente para
decisoes criticas, através de dupla
aprovacao, com critérios objetivos
previamente definidos

Canal de denuncia interno e
externo para reporte de situagdes
irregulares

Formagéo periddica sobre
imparcialidade e integridade

Implementagéo de mecanismos
de responsabilizagao disciplinar
para incumprimentos (medidas
disciplinares proporcionais e plano
corretivo)

Em
implementacao

Abstencéo de registo de
interesses ou declaracéo de
conflitos de interesses

Moderado

Elaboragéo e implementagéo de
politica de registo e gestao de
conflitos de interesses, com

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de

Execugao

Observagoes

associado a pratica de ato
decisorio para obtengdo de
beneficio ilegitimo

definicdo clara e objetiva de tipos
de procedimentos e obrigagdes

Obrigatoriedade de subscrigdo e
submisséo periédica de
declaragbes de interesses por
todos os trabalhadores e
dirigentes

Sistema eletrénico centralizado
para submissao e consulta das
declaragbes de interesses

Verificagdo independente das
declaragbes submetidas, incluindo
pesquisas em bases de dados
publicamente acessiveis

Canal de denuncias interno para
reporte de conflitos de interesse
supervenientes

Formagéo periddica sobre
integridade e gestéo de conflitos
para todos os colaborares e
dirigentes

Mecanismos de responsabilizagao
disciplinar proporcionais para
incumprimentos, com plano
corretivo e aplicagado de medidas
disciplinares

Utilizagao,
tratamento e
gestao de
informagéao

Aceitagao de vantagem
para divulgagao de
informag&o confidencial com
vista a influenciar deciséo
administrativa

1 Moderado

Controlo de acessos a bases de
dados

Implementagéo de politica de
gestao da informagéo confidencial,
incluindo regras sobre utilizagcdo
de informacgao

Formagéo periddica em Regime
Geral de Protecao de dados,
dever de sigilo e riscos de

Em

implementagao
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

corrupgao

Canal interno de denuncias para
reporte de uso indevido ou fuga de
informagéo

Implementagao de procedimentos
disciplinares sancionatérios em
casos de alegada utilizagao ou
divulgacao indevida

Auditorias regulares para
verificagdo da conformidade com
regras de acesso e
confidencialidade

Aceitagéo ou solicitagcao por
parte do dirigente ou
trabalhador de uma
determinada quantia
monetaria ou outro tipo de
beneficio, como
compensacao da divulgagao
de informacgdes
confidenciais a terceiros

Moderado

Implementagéo de um canal de
denuncias seguro e anénimo para
reporte de irregularidades

Implementagao de procedimentos
internos para analise e tratamento
de potenciais incumprimentos,
incluindo a adog&o de medidas
disciplinares proporcionais e plano
corretivo

Implementado

Criado e implementado
o Codigo de Etica e
Conduta do Municipio
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Gestao de
recursos
humanos

Apropriagéo ou afetagao
indevida de dinheiros
publicos através de
certificagdo falsa de horas

Moderado

Elaboragé&o de normas claras
sobre autorizagéo e contabilizagao
de trabalho suplementar

Sistema eletrénico de registo de
horas, com validagéo e alertas
automaticos para discrepancias

Conciliagao periodica entre
registos e pagamentos, com
auditorias baseadas em risco

Promogéo de formagbdes aos
responsaveis e trabalhadores
sobre limites legais e internos
quanto a utilizagéo indevida ou
irregular de trabalho suplementar

Implementado

Imposicao de limites
claros e objetivos de
horas suplementares

Reforgar comunicagao
quanto a politicas
internas,

Aplicacdo de sangbes
em caso de
incumprimento para
prevenir futuras
situagdes irregulares

Produgéo,
atualizacéo e
disponibilizagao
de informagao
relevante para
fundamentacao
de decisdes e
formagéo sobre
riscos e
procedimentos

Adulteracao de informacgao
ou utilizagdo de informagéo
inadequada para tomada de
decisdes em beneficio
proprio ou de terceiro

Fraco

Implementagéo de sistemas de
recolha, tratamento e
armazenamento de dados fiaveis

Implementacgao de procedimentos
internos para verificagéo e
validagéo da informacéo antes de
ser vertida em projetos de
decisdes e decisdes

Auditorias periédicas baseadas
em risco para garantir integridade
dos dados

Promogao de formagao dirigida
aos responsaveis e aos decisores
sobre analise critica de
informagéo e tomada de decisao
baseada em dados

Canal interno de denuncias para
reporte de irregularidades na
gestao da informagéo

Implementado

Inobservancia dos critérios
legais ou procedimentos

Moderado

Divulgacao de manuais, guias e
orientacdes internas relacionadas

Em
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

internos ou legais instituidos
com inteng&o de atribuir ou
obter beneficio ilegitimos

com o cumprimento das normas
legais que regem, entre outras
matérias, a organizagao
administrativa, contratagéo
publica, procedimentos
administrativos de licenciamento e
boas praticas administrativas

Formagéao continua para decisores
e responsaveis sobre legislagéo
aplicavel e ética administrativa

Canal interno de denuncias para
reporte de irregularidades

implementagéo

Coordenagéo e
segregagao de
funcdes entre
unidades
organicas e
departamentos
do Municipio

Deficiente articulagéo entre
as diferentes unidades
organicas, na produgéo de
informagéo ou prestagéo de
servigos de apoio com
intuito de atribuir ou obter
beneficio ilegitimo

Fraco

Politica de gestdo da informagéo
das unidades organicas, com
regras claras sobre o acesso,
utilizagao e partilha de informagao

Criagao de sistemas integrados de
informagéo e partilha de dados

Auditorias regulares para
verificagdo da conformidade dos
acessos e prevenir o uso indevido
de informagao

Formacgéo periddica para
colaboradores sobre integridade,
dever de sigilo e boas praticas na
partilha de dados

Canal interno para reporte de
irregularidades na utilizagéo ou
partilha de informagao

Implementado

N&o comunicagéao
intencional de incidentes de
violagéo de dados ao
Encarregado de Protegao
de Dados (EPD) para
facilitar o acesso ilegitimo a

Moderado

Implementagao de procedimentos
internos claros para comunicagao
e reporte imediato de incidentes
em matérias relacionadas com
Protecédo de Dados

Canal interno de denuncias para

Em
implementagéo

Aquisicao de servigos
de DPO - Data
Protection Officer — a
Pricewaterhousecooper
s Legal - Sociedade de
Advogados, SP, RL
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

dados pessoais, mediante
ou nao solicitagao ou
recebimento de vantagem
indevida

reporte de incidentes

Promogéo de formagao obrigatdria
destinada a todos os
colaboradores a respeito do dever
de comunicagéo deste tipo
incidentes

Monitorizagéo ativa e auditorias
regulares para analisar o
cumprimento legal no ambito dos
procedimentos

Implementagéo de mecanismos
de responsabilizagéo disciplinar

Tramitagéo de
procedimentos de
formacao de
contratos
publicos, bem
como gestéo e
acompanhamento
da execugao de
contratos

Solicitagdo/aceitagao de
vantagem indevida para
favorecer adjudicatario em
fase de analise ou avaliagéo
de candidaturas ou
propostas, bem como na
fase de pos-adjudicagéo

1 Moderado

Implementagéo de politicas e
codigos de Etica que proibam a
atribuigéo e aceitacédo de
vantagens indevidas

Procedimentos internos para
analise e avaliagédo de propostas,
com critérios objetivos e
padronizados

Criagdo de canais de denuncia
anoénimos para reporte de praticas
potencialmente ilicitas

Auditorias periddicas baseadas
em risco para avaliar a
conformidade de todos os atos
que tenham sido praticados no
ambito de procedimentos pré-
contratuais publicos com as regras
de contratagao publica

Formagéo periddica para todos os
intervenientes em procedimentos
de contratagao publica sobre
integridade administrativa e
prevengao da corrupgao

Implementado

Criado e implementado

o Codigo de Etica e

Conduta do Municipio
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Implementagéo de mecanismos
de responsabilizagéo disciplinar

Configuragéo deliberada de
pegas/atos do procedimento
para beneficiar
economicamente operador
especifico

Moderado

Implementacgéo de procedimentos
claros e padronizados para todos
os procedimentos e
procedimentos de contratagéo

Revisao e supervisdo das dos
projetos de deciséo e das
decisdes por diversos niveis
hierarquicos

Auditorias periédicas baseadas
em risco para verificar
conformidade de todos os atos
praticados no ambito de
procedimentos de contratagéo
publica com as regras de
contratagéo publica

Criagao de canais de denuncia
anénimos para reportar potenciais
praticas ilicitas

Formagéo periddica para todos os
intervenientes sobre integridade,
prevengao da corrupgao e boas
praticas na tramitagédo de
procedimentos de contratacao
publica

Implementagdo de mecanismos
de responsabilizagao disciplinar

Implementado

Reforgar a
rastreabilidade de
todas as decisdes e
documentar
justificagdo para
escolha de
fornecedores,
garantindo
transparéncia e
responsabilizagéo.

Aceitagao/indugao de
modificagdes contratuais
injustificadas para beneficiar
contrapartes mediante
vantagem

Moderado

Implementagao de procedimentos
de destinados a controlar a
existéncia de situagdes de
incumprimentos contratuais
relacionados com a alteracédo de
materiais ou das especificidades
técnicas no decurso da execugao

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

de contratos administrativos

Validagéo do projeto de
modificagbes por parte do
Gabinete Juridico antes da
respetiva aprovagao

Registo detalhado de todas as
modificagdes (subjetivas e
objetivas) e comunicagao
obrigatéria aos responsaveis e
dirigentes

Canal interno de renuncias para
reporte de irregularidades
relacionadas com alteragdes
contratuais

Formagéo periddica para gestores
de contratos publicos sobre regras
legais e boas praticas a adotar no
contexto da execugao dos
contratos

Implementagao de mecanismos
de responsabilizagéo disciplinar

Aprovagéo de pedidos
injustificados de alteracéo
dos termos ou
especificagdes técnicas do
contrato que aumentam o
seu custo e/ou modificam
por completo o ambito das
obrigacdes do contratante
desvirtuando a posteriori a
natureza concorrencial do
concurso e conferindo um
beneficio ilegitimo ao
cocontratante

Moderado

Implementacgéo de procedimentos
claros e padronizados para
analise, discussao e aprovagao de
alteragdes contratuais aos
contratos celebrados

Validagao dos projetos de
alteragéo pelo Gabinete Juridico
antes da respetiva aprovagéao

Registo detalhado e centralizado
de todas as alteragbes
introduzidas nos contratos

Promogao de formagao
destinadas aos responsaveis
sobre integridade em

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

procedimentos de contratagéo
publica e prevengéo de
favorecimentos

Criagao de canais de denuncia
para reportar alteragées
contratuais que tenham sido
levadas a cabo a margem das
regras legalmente aplicaveis

Implementagao de mecanismos
de responsabilizagéo disciplinar

Incumprimento das
obrigacdes contratuais e
alinhamento dos
documentos previsionais

Moderado

Criagdo de um manual de gestao
contratual das diversas tipologias
de contratos administrativos

Implementagéo de ferramentas de
controlo, através de um sistema
de monitorizagao de prazos e
obrigagdes contratuais

Promogao de formagao destinada
aos responsaveis e gestores de
contratos sobre a gestdo e
fiscalizagdo de contratos
administrativos

Implementado

Avaliagéo a posteriori do
nivel de qualidade para
evitar ilegitimamente a
aplicagao de penalidades
aos cocontratantes

Fraco

Definicéo de critérios objetivos
para avaliagédo da qualidade
(p-ex., indicadores de
desempenho)

Implementagao de procedimentos
administrativos internos de
avaliagéo continua destinados a
avaliar a execugéo global do
contrato

Implementagéo de sistema
destinado a alertar para
incumprimentos ou desvios

Elaborag&o de um plano corretivo

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

para os casos em que 0s
indicadores de desempenho
sejam inferiores ao minimo
estabelecido

Promogao de formagao periédica
tendo em vista a sensibilizagéo
dos colaboradores em matérias
relacionadas com a ética,
integridade e conflitos de interesse

Nao declaragéo ou
declaragao tardia de conflito
de interesses por parte dos
membros do juri para
influenciar indevidamente a
analise e avaliagao das
candidaturas ou propostas

Moderado

Obrigatoriedade de subscrigédo e
submissao de declaragéo de
inexisténcia de conflitos de
interesse

Verificagédo independente das
declaragdes apresentadas
(através da comparagéo com as
bases de dados internas e a
realizagédo de auditorias aleatorias
para validagao das declaragdes)

Sistemas de alertas e de registo
(plataforma eletrénica para
submissao e registo das
declaragbes, bem como a
implementagéo de alertas
automaticos)

Implementagéo de sangdes em

casos que seja apurado que nao
foi apresentada a declaragéo ou
em casos de falsas declaragdes

Implementado

Adjudicacéo de contratos a
pessoas coletivas
juridicamente distintas, mas
com estrutura societaria
coincidente (mesmos
sécios, sede)

Moderado

Implementagao de procedimentos
internos de verificagdo prévia da
estrutura societaria, através da
consulta obrigatéria a Base de
Dados da Transparéncia e Registo
do Beneficiario Efetivo antes da
adjudicacao das propostas

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Implementagéo de sistema de
alerta automatico que seja apto a
sinalizar coincidéncias de sécios,
gerentes ou sedes sociais

Exigir declaracao sob
compromisso de honra sobre
inexisténcia de relagbes
societarias relevantes com outros
candidatos ou concorrentes

Promogao de formagao especifica
para colaboradores que tenham
exercido ou estejam a exercer
fungdes de juri de procedimentos
de contratagdo publica e gestores
de contratos publicos

Condugéo e promogéao de
procedimentos de afastamento
imediato de membros em
situagdes de conflito de interesses

Escolha indevida do tipo de
procedimento para
contornar regras de
concorréncia e favorecer
terceiro

Moderado

Elaboragéo de checklist interna
para auxiliar a escolha do
procedimento de contratagdo
publica a adotar com critérios
objetivos

Verificagao prévia da composicédo
societaria e estrutura das
entidades concorrentes com
recurso as fontes disponiveis

Implementagéo de plataforma
eletrénica que impega de avangar
sem o preenchimento da checklist
e validagdo da mesma

Promogao de formagao aos
colaboradores sobre os critérios
legais que permitem a escolha dos
procedimentos adequados face as

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

necessidades aquisitivas em
questédo, bem como com oficinas
praticas com exemplos de eros
comuns e jurisprudéncia

Fracionamento deliberado
de contratos para contornar
limites legais e/ou as regras
da concorréncia, com
beneficio ilegitimo para
adjudicatario

Moderado

Implementagao de sistema
eletrénico de controlo que
bloqueia a criagao e celebragao
contratos fracionados com base
em histérico de aquisicdes

Elaboragéo de manual interno
com perguntas especificas

Promogao de formagéo aos
responsaveis e dirigentes sobre
procedimentos legais e boas
praticas a adotar em matéria
relacionadas com necessidades
aquisitivas do Municipio

Implementagao de procedimentos
para detetar e prevenir
fracionamento de contratos

Promogao de formagao aos
colaboradores sobre as regras de
fracionamento de despesas, bem
como com oficinas praticas com
exemplos de fracionamento de
despesa e jurisprudéncia

Implementado

Gestao financeira
e controlo
orgamental

Apropriacao ou utilizagéo
indevida de
dinheiros/valores publicos
sob gestéo funcional

Moderado

Implementagao de procedimentos
claros para utilizagédo do erario
publico

Recurso a plataforma eletrénica
para registar cada operacao com
justificativo e anexos

Reconciliagao periddica
(comparagéo e analise dos
registos financeiros com os

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

documentos de suporte)

Implementagéo de sistema de
alertas automaticos

Formacéo especifica para
responsaveis sobre 0s riscos e
boas praticas na gestéo de erario
publico

Implementagao de mecanismos
de responsabilizagéo disciplinar
para casos de uso indevido do
erario publico

Afetacao indevida de verbas
publicas a finalidade
diversa, sem justificagédo de
interesse publico, para
beneficiar terceiro

Moderado

Controlo e validagao de todas as
transferéncias e pagamentos
efetuadas com verbas do erario
publico

Implementagéo de critérios
objetivos para validagao das
transferéncias e pagamentos a
efetuar com estas verbas

Reconciliagao periddica
(comparagéo e analise dos
registos financeiros com os
documentos de suporte)

Implementagao de sistema de
alertas automaticos para, entre
outros casos, pagamentos acima
de determinado valor

Formagéo especifica para os
responsaveis sobre 0s riscos e
boas praticas na gestéo de erario
publico

Implementado

Prestacao de informacgdes
falsas/omissoes relevantes
para obter indevidamente
subvengao/cofinanciamento;

Moderado

Adocao de sistemas de controlo e
registo de todos os financiamentos
ou cofinanciamentos que tenham

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

utilizagao para fins diversos
dos autorizados

sido concedidos

Integragdo com base de dados
nacionais e europeias para detetar
duplicagdes ou sobreposicéo de
apoios, incentivos ou outro tipo de
subvengdes

Adocao e condugédo de
procedimentos claros destinados a
averiguar a sobreposicao de
fundos antes da conclusdo dos
procedimentos despesistas

Reconciliagédo periddica entre
financiamentos concedidos e
execucao das despesas

Implementagao de mecanismos
de responsabilizagédo disciplinar
para casos de prestagao de falsas
informagdes (ou omisséo de
informacgdes)

Tramitagéo e
gestao de
procedimentos de
atribuicéo de
subvengoes,
incentivos e
outros apoios

Atribuicdo deliberada de
apoio/subvengéo em
desconformidade com
critérios legais para
beneficiar entidade ligada

1 Moderado

Adocao e condugéao de
procedimentos padronizados e
transparentes para analise e
decisao sobre subvengoes,
incentivos ou outros tipos de
apoios

Recurso a plataforma eletrénica
para submissao, analise e
decisao, permitindo o registo e a
rastreabilidade

Implementagdo de mecanismos
de dupla validagéo antes de ser
proferida a decisao final

Publicagéo da lista de apoios
concedidos no portal institucional

Formagéo especifica para

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

responsaveis sobre riscos e boas
praticas administrativas na analise
e atribuigéo de incentivos
financeiros

Implementagao de mecanismos
de responsabilizagéo disciplinar
para casos de atribuigéo indevida
de incentivos financeiros

Procedimentos e
sistemas de
faturacao e
cobranga de
dividas

Ocultagao deliberada de
recebimentos para
apropriagao ou para
beneficiar terceiro

Moderado

Adogéo e condugao de
procedimentos internos
obrigatorios para emissao
imediata de faturas e/ou guia de
recebimento

Implementacao de sistemas
informatizados que registam
automaticamente a divida no
momento da sua constituicdo

Integracao total do sistema
mediante a ligagdo entre modulo
de faturagao, contabilidade e
tesouraria para evitar langamentos
manuais isolados

Implementagéo de sistema/fungéo
informatica que nédo permita
concluir transagéo sem emissao
de fatura

Reconciliagao periddica entre os
valores recebidos, faturas emitidas
e registos contabilisticos

Notificagao eletronica automatica
para recebimentos nao
associados a nenhum documento

Formagéo especifica para
responsaveis sobre riscos e boas
praticas administrativas na gestéo

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

de recebimentos

Enquadramento incorreto
deliberado da taxa a aplicar
para atribuicdo de beneficio
ilegitimo

Fraco

Sistema eletrénico com
parametrizagdo automatica das
taxas a aplicar com base em
regras legais pré-configuradas

Blogueio de alteragbes de taxas
nao autorizadas por perfis sem as
credenciais necessarias

Implementagao de mecanismos
de dupla validagéo

Notificagao eletronica automatica
para taxas aplicadas fora do
padrdo ou com uma percentagem
substancialmente inferior

Promocgéo de formagdes regulares
sobre legislagdo fiscal e
obrigacdes fiscais relevantes aos
colaboradores do Municipio e
realizagdo de oficinas praticas,
com exemplos reais e
jurisprudéncia

Implementado

Nao tramitagéo intencional
da cobranga de faturas para
facilitacdo de prescrigéo ou
beneficio ilegitimo a
operador

Moderado

Implementagao de sistemas
automatizados, com alertas
automaticos para prazos legais de
cobranga coerciva e prescrigéo e
funcdo de bloqueio para impedir o
arquivamento sem justificacdo
formal

Implementagéo de fluxo
obrigatorio de tramitagéo,
mediante a implementacao de
sistema interno que obriga a
iniciar a cobrancga coerciva antes
do prazo legal, salvo situacdes
devidamente justificadas

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Reconciliagéo periddica entre
faturas emitidas, prazos legais e
acdes levadas a cabo

Sistema de aletas com
escalonamento

Promocgéo de formagao especifica
sobre riscos e boas praticas na
gestao de cobrancas

Apuramento incorreto
deliberado do valor a cobrar

Fraco

Implementagao de sistemas
informatizados de calculo
automatico, com possibilidade de
bloqueio para casos de alteragdes
nao autorizadas e com notificagéo
automatica para alteragdes de
parametros

Implementagao de mecanismos
de dupla validagéo

Reconciliagédo periddica entre
valores cobrados e as regras
legais aplicaveis

Formagéao continua para os
colaboradores e responsaveis
sobre riscos e boas praticas na
gestao de cobrangas

Implementado

Intempestividade no envio
da receita proveniente dos
postos de cobranca

Fraco

Implementagéo de sistemas de
monitorizagao e alertas
automaticos, bloqueio para
impedir encerramento do dia sem
envio da receita e escalonamento
de alertas

Implementagéo de fluxo
obrigatério de envio, mediante a
adocgao de procedimento interno
que define prazos maximos e
validagao por superior hierarquico

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Nivel de

Probabilidade .
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Formagéao continua para os
colaboradores e responsaveis
sobre riscos e boas praticas na
gestao de cobrangas

Deficiente controlo das
dividas de terceiros para
facilitagdo de prescrigdo ou
beneficio ilegitimo a
operador

1 Moderado

Implementagéo de base de dados
centralizada de dividas e
pagamentos, com alertas
automaticos para prazos criticos
(cobranga coerciva e prescrigao) e
escalonamento de alertas

Implementagao de procedimento
interno com periodicidade definida
e validagao por superior
hierarquico

Reconciliagéo periddica entre
dividas registadas e agbes
tomadas

Adocao de procedimentos de
acompanhamento periédico das
dividas

Formacéo especifica sobre riscos
e boas praticas na gestéo de
dividas

Implementado

Gestao de
tributos e analise
de pedidos de
isengéo ou
redugdo de taxas

Indevida fundamentagéo do
pedido de isengao/redugéo,
por erro ou de forma
intencional para atribuicdo
de beneficio ilegitimo a
operador

1 Moderado

Implementagéao, gestao, controlo e
validagdo documental dos pedidos
de isengéo e/ou reducdo de taxas
devidas pelos administrados

Implementagéo de mecanismos
de dupla validagéo antes de ser
proferida a decisao final

Publicagéo da lista de isengdes ou
redugdes de taxas no portal
institucional do Municipio

Formacéo especifica sobre riscos
e boas praticas na andlise de

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

pedidos de isencao ou reducao de
taxas

Planeamento,
execugao e
acompanhamento
das agdes de
fiscalizagao de
obras, servigos e
bens adquiridos

Solicitagdo/aceitagao de
vantagem para omitir ou
atenuar autos/penalidades
durante fiscalizagéo

1 Moderado

Definigéo clara de competéncias e
atribui¢des, tendo em vista a
distribuicdo e separagao de
fungdes entre Fiscalizagado e
Execugéo, garantindo a
independéncia, isengéo e
imparcialidade funcional

Implementagéo de sistema de
rotatividade de agentes de
fiscalizagao

Registo digital de todas as ag¢des
de fiscalizagdo, autos de noticia,
projetos de decisé@o e decisbes
finais

Canal de denuncia para reportar
casos de corrupgao e tentativas
nao consumadas

Formagéao especifica em ética e
anticorrupgéo para agentes de
fiscalizagéo e gestores

Implementagao de mecanismos
de responsabilizagao disciplinar
para casos de aceitagédo de
vantagens para omitir ou atenuar
penalidades

Implementado

Auséncia intencional de
planeamento e controlo das
acoes de fiscalizagado
(equipas, datas e locais)

Fraco

Implementagéo de plataforma
eletrénica que regista todas as
fiscalizagbes, com cronogramas
detalhados, e que abranjam, entre
outras informagdes, as equipas,
datas e locais das fiscalizagbes
conduzidas pelo Municipio

Sistema de alertas (com

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

notificacdo automatica para
fiscalizagbes néao realizadas ou
atrasadas)

Disponibilizagédo de, pelo menos,
parte dos cronogramas no portal
institucional do Municipio a fim de
garantir a previsibilidade

Reviséo obrigatoria do
cronograma antes da execucao

Monitorizagdo da execugao
através de relatérios periddicos

Implementacao de sistema de
rotatividade de agentes de
fiscalizagao

Fiscalizagédo especifica sobre
riscos e boas praticas na
condugéao e tramitagéo de
procedimentos inspetivos

Auséncia de atuagdo em
situagao de tomada de
conhecimento de
irregularidades ou ilicitos

Moderado

Canal de denuncia que permita
reportar irregularidades, com
registo digital de todas as
denuncias e agdes tomadas e com
a possibilidade de escalonamento
hierarquico

Implementacgao de procedimentos
claros para reporte e atuagao
imediata perante situagoes ilicitas
ou irregulares

Implementagéo de procedimento
interno com prazos definidos para
analise e resposta a denuncias

Promogéo de formagao obrigatdria
destinada a todos os
colaboradores sobre deveres
legais e éticos de atuagéo no

Implementado

49



Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Nivel de

Probabilidade .
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de

Execugao

Observagoes

decurso das respetivas
competéncias e fungbes e com
oficinas praticas

Gestdo e
acompanhamento
de processos
judiciais e prazos
legais

Inércia na promogao dos
atos necessarios, facilitando
a verificagdo de prescrigao
ou caducidade, mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

1 Moderado

Implementagao de sistemas de
monitorizagédo de prazos legais,
em particular quanto a prazos de
prescrigao e caducidade com
alertas escalonados para niveis
superiores (caso nao exista
qualquer tipo de agéo)

Implementagao de procedimento
interno com prazos definidos para
cada etapa

Implementagéao e condugéo de
procedimentos internos de alerta
antecipado para processos cujo
objeto esteja relacionado com a
possivel ou iminente prescrigédo e/
caducidade

Mecanismo de bloqueio de
arquivamento de processos sem
despacho fundamentado

Reconciliagédo periddica entre
processos ativos e prazos legais

Promogao de formagdes continuas
e regulares sobre os diversos
tipos de prazos legais existentes
no ordenamento juridico
portugués e outras normas legais
conexas com estas matérias

Implementado

Deficiente gestéo,
preparagao e organizagao
de processos contenciosos
e pareceres juridicos,
facilitando a verificagédo de
prescricao ou caducidade

2 Moderado

Implementagéo de sistema
eletrénico de gestéo processual
para registar todos os processos e
pareceres, com alertas
automaticos para prazos
processuais e com prazos

Em

implementagéo
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

ou deficiente exercicio de
direitos, mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

definidos para cada etapa

Implementagéo e condugéo de
procedimentos internos e
padronizados destinados a gestao
e preparagao de processos e
pareceres juridicos

Criagdo de listas e guias de
trabalho para garantir organizagédo
e completude de toda a
informagao com relevo para
matérias da competéncia do
Departamento Juridico e
Contencioso e com checklists para
cada tipo de processo.

Promogao de formagdes sobre
gestao processual e oficinas
praticas, com casos praticos

Deferimento tacito por
incumprimento deliberado
ou vantagem indevida dos
prazos legais nos casos
legalmente previstos

Moderado

Implementagéao e condugéo de
procedimentos internos de
controlo de prazos legais de
decisédo administrativa

Implementacao de alertas
automatizados para processos do
prazo de prescrigao esteja
iminente ou potencialmente
iminente de terminar

Reconciliagao periédica entre
processos ativos e prazos legais

Promogao de formagdes sobre
prazos administrativos, computo
de prazos e consequéncias da
omissao

Implementado

Registo e gestéo de
informagéo em suportes
informaticos informais, como

Moderado

Implementagéo de sistemas
oficiais de gestéo de informagéo,
com registo de todas as

Implementado
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Avaliagédo do Risco

Participagao nos
procedimentos
administrativos,
incluindo
procedimentos de
contratagéo
publica

redes para facilitagao de
acessos indevidos

Participagéo de
trabalhadores em situagao
de impedimento ou
incompatibilidade com
fungdes de natureza
conflituante como arbitros
ou peritos em
procedimentos de interesse
publico por
solicitagcdo/recebimento de
vantagem para influenciar o
resultado do procedimento

1 Moderado

Implementagao de sistemas de
detegéo de intruséo e alertas para
falhas

Implementagéo de plataforma
para registar todas as
manutengdes

Obrigatoriedade de subscrigéo de
declaragado prévia de
impedimentos e conflitos de
interesse

Implementagéo e condugéo de
procedimentos claros para
afastamento automatico ou
supervisao dos titulares em
situagbes de impedimento

Promogao de formagdes sobre
conflitos de interesse e riscos de
corrupgao

Canal de denuncias para reporte
de situagdes de impedimento ou

Implementado

< . . . . . ~ Nivel de -
Area Atividade Riscos identificados , Medidas propostas/em agéo W ~ Observagoes
. Nivel de Execucgao
Impacto | Probabilidade .
risco
operacdes
bases de dados ndo . "
. P Implementagéo de politica de
validadas ou néo oficiais S .
o . acesso e autenticagdo multifator
para dificultar rastreio de
acessos e facilitar acessos Promogao de formagdes sobre
indevidos riscos e boas praticas na gestédo
de informacéo
Implementagéo de planos de
manutengao preventiva periédica
e corretiva, incluindo hardware e
software
Falta de manutengéo de Atualizagdes automaticas de
equipamentos de seguranca
comunicagao, informatica e 2 1 Fraco Implementado
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Avaliagédo do Risco

Area Atividade Riscos identificados , Medidas propostas/em agéo Nivel d_e Observagoes
. Nivel de Execucéo
Impacto | Probabilidade .
risco
incompatibilidade
Implementagéo e condugao
Participacéo de procedimentos dg identificagéo e
trabalhadores em situagéo ?fastamento d_e tltulgres
de impedimento em matéria impedidos de intervir
de intervengéo Subscricao de declaragéo
procedimental administrativa obrigatoria de conflitos de
como consultores, interesse antes de qualquer
especialistas, técnicos ou 3 1 Moderado | intervencao Implementado
mediadores em
procedimentos de Promogéo de formagdes sobre
contratag&o publica por conflitos de interesse e riscos de
solicitacdo/recebimento de corrupgéo
vantagem para |anu§nC|ar ° Canal de denuncias para reporte
resultado do procedimento de situagdes de impedimento ou
incompatibilidade
Elaboragdo e implementagao de
Cédigo de Etica e Conduta que
proibe a aceitagao indevida de
ofertas e beneficios
Solicitagdo/aceitagao de Promogao de formagdes sobre
\{antagem mdewda’ Por 3 1 Moderado |ntegr|dade~adm|nlstratlya,.rlscos Implementado
titular de cargo politico para de corrupgéo, consequéncias
pratica/omisséo de ato. legais e oficinas praticas
Criagao de sistema de registo
obrigatério para qualquer oferta
que tenha sido recebida, mesmo
que tenha sido recusada
Desempenho de fungbes 2 1 Fraco Implementagéo e condugéo de Implementado

das unidades organicas em
desarmonia com a estrutura
organica atualmente em
vigor para condicionamento
dos atos mediante
solicitacdo/aceitacdo de
vantagem

procedimentos internos para
alinhamento das atividades com a
estrutura organica

Promocgéo de formagdes
destinadas a sensibilizar os
colaboradores quanto aos riscos
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execucgao

Observagoes

Protegéo Civil

de corrupgao associados a
desarmonia funcional

Criagdo de sistema digital de
registo obrigatério para todos os
equipamentos e recursos, e que
seja monitorizado periodicamente
e gere alertas automaticos quanto
a usos de fins particulares sem

Gestao e Utilizagao de equipamentos,
s . fundamento legal

utilizagéo de meios e/ou recursos

bens, meios e municipais para fins 2 1 Fraco Implementagéo de politica interna Implementado

recursos particulares sem com regras explicitas quanto a

municipais fundamento legal utilizagdo de equipamentos, meios
Ou recursos municipais
Promogao de formagao destinada
a sensibilizar os colaboradores
sobre a integridade e o uso
adequado dos recursos publicos
Implementagao de procedimentos
de validagéo e aprovagao que
permita o fluxo documentado para
analise prévia dos protocolos
Regras explicitas no Cédigo de
Conduta sobre proibigéo de

Gestio de Celebragao/ajuste de favorecimento e consequéncias

. protocolos ou outros legais
parcerias e . -
instrumentos para beneficiar 3 1 Moderado Implementado
protocolos

institucionais

entidade ligada, em
contrapartida de vantagem

Subscrigado de declaragéo
obrigatéria de inexisténcia de
conflitos de interesse

Promogéo de formagao destinada
a sensibilizar sobre riscos de
corrupgéo e conflitos de interesse

Canal de denuncia interno para
reporte de irregularidades na
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

celebragéo de protocolos

Tramitagao e
gestao de
procedimentos de
atribuicéo de
subvengdes,
incentivos e
outros apoios

Favorecimento no
procedimento de atribuigdo
de apoios

1 Moderado

Implementagéo e condugéo de
procedimentos padronizados e
transparentes para analise e

decisao de atribuigao de apoios

Criagao de plataforma digital para
registo de todas as candidaturas,
projetos de deciséo e decisbes
finais

Promocgéo de formagao sobre
integridade e imparcialidade na
atribuigdo de incentivos

Canais de denuncia para reporte
de irregularidades nos
procedimentos de atribuigdo de
subvengdes, inventivos e outros
apoios financeiros

Implementado

Utilizagao pelas entidades
beneficiarias das verbas
concedidas para fins
diferentes dos que
justificaram a sua atribuicao

1 Moderado

Implementagéo e condugéo de
procedimentos de
acompanhamento e fiscalizagéo
do uso de verbas

Implementagao de sistema digital
de rastreabilidade, que inclua
registo obrigatério de todas as
transferéncias e utilizagédo das
verbas em plataforma interna e
com alertas autométicos

Incluir nos termos de aceitagdo ou
documentos legais que
contenham os termos e condi¢des
que regem as verbas concedidas
clausulas contratuais especificas
(p.ex., obrigagdes de utilizagdo
exclusiva e sangdes contratuais
para casos de incumprimento)

Implementado
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Avaliagédo do Risco

sistemas
informaticos

Gestao de
recursos
humanos e
atribuigado de
funcoes

perfis de acesso e protegéo
de dados, por forma a
facilitar acessos indevidos
mediante
solicitagcdo/aceitagédo de
vantagem

Acumulacgéo de fungdes que
possam comprometer a
imparcialidade e isengdo no
que toca ao tratamento dos
procedimentos

1 Moderado

informaticos

Promogao de formagao destinada
a sensibilizar sobre boas praticas
administrativas de seguranca da
informacao e protegédo de dados

Canais de denuncia para permitir
o reporte de irregularidades na
gestdo de acessos

Definigao clara de competéncias e
atribuigdes, tendo em vista a
distribuicdo e separagao de
fungdes entre divisdes e
departamentos das diversas
unidades organicas

Subscrigado de declaragéo
obrigatéria de acumulagao de
fungdes e eventual conflito de
interesses

Promogao de formacéo destinada
a sensibilizar quanto aos riscos de
imparcialidade e conflitos de

Implementado

< . . . . . ~ Nivel de -
Area Atividade Riscos identificados , Medidas propostas/em agao WV ~ Observagoes
. Nivel de Execucgao
Impacto | Probabilidade .
risco
Canais de denuncias para reporte
de irregularidades na utilizagéo
das verbas
Implementagéo e condugéo
procedimentos claros, objetivos e
transparentes de gestao de
Controlo deficiente sobre acessos e credenciais
acessos a base de dados e Implementag&o de mecanismos
registos informaticos, de autenticacao multfator ou
Gestao e '”C|U'~”d° conFroIo sobre mecanismos similares para
tratamento da g:"‘:‘;zz;;:glhsczzso acesso a informagéq incluida em
informagao e dos X 3 1 Moderado | Pase de dados e registos Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Nivel de

Probabilidade .
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de

Execugao

Observagoes

interesse

Canal de denuncia para reporte de
irregularidades na acumulacao de
funcbes

Planeamento e
execugao de
agoes de controlo
higiossanitario

Falhas intencionais no
planeamento e execugéo do
controlo higiossanitario, no
sentido de favorecer
determinados particulares

1 Moderado

Elaboragéo e atualizagéo
periddica de planos de controlo
higiossanitario

Criagao de sistema digital para
registo das inspe¢des realizadas,
diligéncias complementares,
projetos de deciséo e decisdes
finais

Promogéo de formagao destinada
a sensibilizar os colaboradores
quanto a integridade e
imparcialidade no controlo
higiossanitario

Canal de denuncia interno para
reporte de irregularidades na
execucgao de planos de controlo
higiossanitario

Em

implementagao

Realizagdo de
vistorias
domiciliarias e
fiscalizagao
sanitaria

Nao identificagdo de
irregularidades nas vistorias
domiciliarias no ambito da
higiene habitacional e bem-
estar animal de animais de
companhia, mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

1 Moderado

Criagao de sistema digital para
registo das vistorias, diligéncias
complementares, resultados,

projetos de deciséo e decisbes

Implementagéo de checklist
padronizada para vistorias, com
critérios objetivos

Promogao de formagao destinada
a sensibilizar os colaboradores
quanto as boas praticas nas
vistorias domiciliarias

Canais de denuncias para reporte
de irregularidades na execugao de

Em

implementagéo
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Avaliagédo do Risco

Gabinete
Juridico

de licenciamento
sanitario

Preparagéo e
instrugéo de
procedimentos
administrativos

armazenamento ou
comercializagédo de produtos
de origem animal e
derivados, mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

Deficiéncias intencionais em
procedimentos
administrativos prévios a
decisao administrativa,
mediante
solicitagcdo/recebimento de
vantagem

Moderado

técnica obrigatdria

Promogao de formacéo destinada
a sensibilizar os colaboradores
quanto as boas praticas a adotar
nos procedimentos de
licenciamento, bem como quanto
a integridade e imparcialidade

Canal de denuncia para reporte de
irregularidades que ocorram no
decurso dos procedimentos

Elaboragéo de propostas de
orientacao juridica com critérios
de analise uniformes e com o grau
de fundamentagao necessario,
destinadas a garantir o
desempenho regular e adequado
aos servigos

Criagao e implementagao de
sistema digital que permita o
registo dos pedidos apresentados
pelos particulares, analises aos

Implementado

Area Atividade Riscos identificados , Medidas propostas/em agéo Nivel d_e Observagoes
. Nivel de Execucgao
Impacto | Probabilidade .
risco
vistorias domiciliarias
Implementagéo de procedimento
uniformizado para detetar
irregularidades
Implementagao de sistema digital
para registo dos pedidos
Nao identificagéo de apresentados pelos particulares,
irregularidades na analise analises aos pedidos, diligéncias
nos procedimentos de complementares, projetos de
licenciamento de deciséo, pronuncias apresentadas
Tramitagdo de estabelecimentos de pelos interessados e decistes
procedimentos fabrico, transformacéo, finais Em
administrativos conservagao, 3 1 Moderado = . . =
Implementacgao de checklist implementagao
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Nivel de

Probabilidade .
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

pedidos, diligéncias
complementares, projetos de
decisado, pronuncias apresentadas
pelos interessados e decisdes
finais

Promogao de formagéo destinada
a sensibilizar os colaboradores a
respeito das matérias
relacionadas com a integridade e
imparcialidade nos procedimentos
administrativos

Canal de denuncias para reporte
de irregularidades que decorram
no decurso dos procedimentos

Andlise juridica e
enquadramento
normativo dos
procedimentos e
processos em
curso

Utilizacao de legislacao e
jurisprudéncia
desatualizada, por forma a
favorecer ilegitimamente um
particular, mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

1 Moderado

Criagao de base de dados interna
com jurisprudéncia e legislacéo
consolidada

Implementagéo de sistema digital
com atualizagdo automatica de
legislagéo e jurisprudéncia,
integrado com fontes oficiais

Implementacao de alertas
automaticos para alteragdes
legislativas e decisdes relevantes
dos tribunais superiores

Promogao de formagao periédica
sobre alteragdes legislativas
relevantes para os servigos

Implementagéo de registo digital
das fontes consultadas e da data
da ultima atualizagao

Implementado

Subscrigado anual da
Base de dados
denominada Data Juris

Gestao de prazos
procedimentais e
processuais e

monitorizagao de

Prescrigao ou caducidade
de procedimentos e
processos por
incumprimento de prazos,

1 Moderado

Implementacao de sistema de
alertas para prazos
judiciais/administrativos

Implementacgéo de sistema digital

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

fluxos
administrativos

por solicitagao/recebimento
de vantagem

com controlo automatico de
prazos e escalonamento de
alertas para niveis hierarquicos
superiores

Implementacgéo de painel de
controlo (dashboard) com
monitorizagao em tempo real dos
prazos e indicadores de risco

Implementacao de checklist
obrigatéria para validacao do
cumprimento dos prazos em cada
fase do processo

Promogao de formagao periédica
sobre gestéo de prazos e riscos
associados a
prescrigao/caducidade

Inobservancia de prazos
judiciais e administrativos,
por solicitagdo/recebimento
de vantagem

Moderado

Elaboragéo de listas com
informagdes processuais, controlo
de prazos com sistemas de alerta,
entre outras questdes com
possivel relevancia no contexto
administrativo e/ou contencioso

Implementado

Analise,
avaliagao e
elaboragéo de
pareceres
técnicos e
juridicos

Analise e informacéo e
propostas de decisao
diferentes em
procedimentos da mesma
natureza, por
solicitacdo/recebimento de
vantagem

Fraco

Elaboragéo de pareceres e
informagdes com
responsabilidade, autonomia,
técnica e enquadramento superior
qualificado, validadas pelos
superiores hierarquicos

Acompanhamento e instrugao dos
procedimentos e processos
contenciosos, preferencialmente
por trabalhadores com formagao
na area juridica, nomeadamente
nos processos de inquérito e
disciplinares.

Implementacao de procedimento

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

uniformizado para analise e
decisdo em procedimentos da
mesma natureza

Implementagéo de checklist
obrigatéria para validagcao dos
elementos essenciais antes da
deciséao

Promogao de formagao periédica
sobre critérios uniformes e boas
praticas decisérias

Implementagéo de canal de
denuncias para reporte de
situagdes de
solicitagao/recebimento indevido

Gestao
documental e
arquivo
administrativo

Falhas intencionais na
gestdo e organizagao da
documentagao para
favorecimento indevido de
requerente

Fraco

Digitalizagéo e arquivo eletronico
centralizado com controlo de
acessos

Implementagéao de perfis de
acesso com principio do menor
privilégio e revisao periédica de
permissdes

Implementacao de trilho de
auditoria com registo de criagéo,
alteragao, acesso e eliminacdo de
documentos

Implementagéo de bloqueios
técnicos a eliminagao ou alteragao
sem autorizagéo (content
lock/registo imutavel)

Implementagéo de classificagéo
documental e taxonomia
obrigatoéria por tipo de
procedimento

Implementacgéo de registo central
de correspondéncia e ponto Unico

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

de entrada de documentos (fisicos
e digitais)

Implementagéao de bloqueios no
workflow que impegam a
existéncia de uma decisao sem a
documentagéo minima obrigatéria

Promogao de formagao periédica
em gestao documental,
confidencialidade e integridade da
informacgao

Implementagéo de canal de
denuncia para reporte de
situagdes de manipulagédo ou
ocultagcado de documentos
administrativos

Participagcdo em
procedimentos
administrativos e
tomada de
decisao

Nao declaragdo de conflito
de interesses, por forma a
influenciar o sentido da
decisdo

1 Moderado

Subscrigado de declaragéo
obrigatdria de inexisténcia de
impedimentos previamente ao
inicio de fungdes

Implementagéo de sistema digital
para registo e gestao das
declaragdes, com alertas para
auséncia ou atraso na submisséo

Implementagao de cruzamento
automatico com bases de dados
internas e externas para detetar
potenciais conflitos (ex.: relagdes
societarias, vinculos contratuais)

Promogao de formagao periddica
sobre identificagédo e gestéo de
conflitos de interesses

Implementagéo de canal de
denuncia para reporte de
situagcdes néo declaradas ou
suspeitas

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Divulgagao de informagao
incorreta, incompleta ou
pouco inteligivel

Moderado

Revisao de conteudos antes da
publicagéo

Implementagéao de dupla validagao
obrigatoria para conteudos criticos
ou normativos

Implementagéo de checklist
obrigatéria para garantir clareza,
completude e conformidade antes
da publicacao

Implementacgéao de calendario
editorial com prazos definidos
para reviséo e atualizagéo de
conteudos

Implementacéo de painel de
controlo (dashboard) para
monitorizagdo do estado de
revisdo e publicagao

Promogao de formagao periédica
sobre comunicagao clara,
acessibilidade e boas praticas de
redacao institucional

Implementagao de canal interno
para reporte de erros ou
conteudos pouco inteligiveis

Implementado

Violagéo de regras de
protegdo de dados em
publicagdes

Moderado

Implementagéo de politica interna
clara sobre tratamento e
publicagdo de dados pessoais,
com exemplos praticos e sangbes
disciplinares

Implementacgao de checklist
obrigatoria para validagao da
conformidade com RGPD antes
da publicagéo

Implementagéo de dupla validagao
obrigatéria para conteudos que

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

incluam dados pessoais ou
sensiveis

Implementagéo de sistema digital
com bloqueios técnicos para
impedir publicagdo sem validagéo
prévia

Implementacgao de painel de
controlo (dashboard) para
monitorizagao das publicagdes e
alertas para conteudos criticos

Promogao de formagao sobre
protecéo de dados

Implementagao de canal interno
para reporte de incidentes ou risco
de violagdo de dados pessoais

CPCJ

Instrucéo e
gestao de
processos

Tratamento privilegiado de
processos

Moderado

Distribuicao automatica dos
processos com recurso a critérios
objetivos, claros e transparentes

Implementacgéo de sistema digital
para atribuigdo aleatéria dos
processos, com trilho de auditoria
e bloqueios contra manipulagédo
manual

Implementagao de matriz de
critérios de distribuicdo aprovada
e publicada internamente,
garantindo transparéncia

Implementagao de painel de
controlo (dashboard) para
monitorizagao da distribuigéo e
alertas para padroes anémalos

Promogéo de formagao periédica
sobre imparcialidade e boas
praticas na gestéo de processos

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Implementagéo de canal de
denuncia para reporte de
manipulagdo ou favorecimento
indevido na distribuicdo

Falta de articulagdo com
parceiros, preterindo a
igualdade de tratamento

Fraco

Elaboragdo e implementagao de
protocolos de cooperagdo com
escolas, saude, forgas de
seguranga

Implementagao de matriz de
critérios objetivos para articulagao
com parceiros, com publicagéo
interna e revisdo anual

Implementagéo de canal unico de
contacto institucional com
parceiros

Implementagéo de formagao
periddica sobre imparcialidade,
cooperacao interinstitucional e
igualdade de tratamento

Implementado

Demora intencional na
apreciagao de processos

Fraco

Fixagéo de prazos maximos
internos e de controlo mensal

Implementagao de sistema digital
com controlo automatico de
prazos e alertas escalonados por
niveis hierarquicos

Implementagéo de painel de
controlo (dashboard) com
monitorizagdo em tempo real dos
tempos de tramitacao

Implementacao de distribuicao
automatica e equilibrada de
processos por critérios objetivos e
transparentes

Implementacgao de escalonamento
automatico de processos com

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

risco de incumprimento, com
registo de justificagbes

Implementagao de canal de
denuncia para reporte de atrasos
intencionais ou manipulagéo de
prioridades

Nao declaragéo de conflito
de interesses dos membros,
para favorecimento indevido

Moderado

Implementagéo de declaracédo
obrigatéria de inexisténcia de
conflitos de interesses por cada
procedimento, com registo central

Implementagao de sistema digital
para registo e gestao das
declaragdes, com alertas
automaticos para auséncia ou
atraso na submisséo

Implementacgéo de verificagdo
independente das declaragbes por
unidade de compliance ou
auditoria interna

Implementagao de cruzamento
automatico com bases de dados
internas e externas para detetar
potenciais conflitos (ex.: relagdes
societarias, vinculos contratuais)

Promogao de formagao periédica
sobre identificagédo e gestao de
conflitos de interesses

Implementagao de canal de
denuncia para reporte de
situagdes nado declaradas ou
suspeitas

Implementado

Gabinete de
Insercéao
Profissional

Prestagéo e
gestado da
informagao
administrativa

Prestacao de informacgao
incorreta, para prejudicar ou
favorecer determinado
beneficiario potencial ou

Moderado

Elaboragéo de manual de
procedimentos atualizado e em
conformidade com os
procedimentos adotados com o

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Nivel de

Probabilidade .
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

efetivo

IEFP

Implementacgéo de sistema digital
para registo e validagdo das
informacgdes prestadas

Implementacgao de checklist
obrigatoria para garantir
completude e conformidade antes
da comunicagéo ao beneficiario

Implementagéao de dupla validagcao
obrigatéria para informagdes
criticas ou com impacto em
beneficios

Implementacgao de painel de
controlo (dashboard) para
monitorizagdo das comunicagdes
e alertas para padrdes andmalos

Implementagéo de bloqueios
técnicos para impedir envio de
informacgéo sem validagao prévia

Promogao de formagao periédica
sobre imparcialidade, integridade
e boas praticas na comunicagao
com beneficiarios

Implementagao de canal de
denuncia para reporte de
informagdes incorretas ou
favorecimento indevido

Tomada de
decisdo em
procedimentos
administrativos

Favorecimento indevido

1 Moderado

Implementagao de critérios
transparentes de acesso a
medidas de emprego

Publicagéo interna e externa dos
critérios de elegibilidade e
procedimentos, garantindo
transparéncia

Implementacao de sistema digital

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

para registo e validagdo das
candidaturas

Implementagéo de matriz de
avaliagdo com critérios objetivos e
pesos pré-definidos, com registo
da fundamentacao

Implementagéo de dupla validagao
obrigatéria para decisdes
sensiveis ou com impacto elevado

Implementacgéo de painel de
controlo (dashboard) para
monitorizagéo das candidaturas e
alertas para padrées anémalos

Implementagao de checklist
obrigatéria para validagéo da
conformidade antes da decisédo

Promogao de formagao periddica
sobre imparcialidade, integridade
e boas praticas na gestéo de
medidas de emprego

Implementagéo de canal de
denuncia para reporte de
favorecimento indevido ou
manipulagao de critérios

Gestao
documental e
arquivo
administrativo

Extravio intencional de
documentos, mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

1 Moderado

Implementagéo de perfis de
acesso com principio do menor
privilégio e revisao periédica de
permissoes

Implementagao sistema que
permita o registo de criagao,
acesso, alteragéo e eliminacado de
documentos

Implementagéo de bloqueios
técnicos a eliminagao/alteragao
sem autorizagdo (content lock /

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

registo imutavel)

Implementagéo de classificagéo
documental e taxonomia
obrigatéria por tipo de
procedimento

Digitalizag&o obrigatoria e registo
eletrénico

Atendimento e
prestagéo de
informagao ao
publico

Prestacéo de informacgao
incorreta, para prejudicar ou
favorecer determinado
beneficiario potencial ou
efetivo

1 Moderado

Elaboragéo e publicagédo de
manual de procedimentos
atualizado e alinhado com normas
aplicaveis

Implementacgéo de sistema digital
para registo e validagdo das
informagdes prestadas, com trilho
de auditoria

Implementacgao de checklist
obrigatoria para garantir
completude e conformidade antes
da comunicagéo ao beneficiario

Implementagéao de dupla validagcao
obrigatéria para informagdes
criticas ou com impacto em
beneficios

Implementacgao de painel de
controlo (dashboard) para
monitorizagdo das comunicagdes
e alertas para padrdes andmalos

Implementagao de integragéo com
bases de dados oficiais para
validagéo automatica dos dados
antes da comunicagéo

Implementagéo de canal de
denuncia para reporte de
informagdes incorretas ou
favorecimento indevido

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Implementagéo de plano de
contingéncia para corregao
imediata de informagao incorreta
ou incompleta

Promogao de formagao especifica
sobre integridade e imparcialidade
na comunicagdo com beneficiarios

Atendimento com
favorecimento de utentes a
margem dos critérios
legalmente definidos

Moderado

Implementagéo de sistema digital
para registo e monitorizagao dos
atendimentos

Implementagao de matriz de
critérios objetivos para
atendimento, publicada
internamente e externamente

Implementagéo de checklist
obrigatéria para validacao do
cumprimento dos critérios legais
antes do atendimento

Implementagéao de painel de
controlo (dashboard) para
monitorizagao dos atendimentos e
alertas para padroes andmalos

Promogao de formagao periédica
sobre imparcialidade, integridade
e boas praticas no atendimento ao
publico

Implementagéo de plano de
contingéncia para redistribuicéo
imediata de atendimentos em
caso de suspeita de irregularidade

Implementagao de canal interno
para reporte rapido de situagdes
suspeitas ou tentativas de
favorecimento

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Informatica

Gestéo e
manutengao dos
sistemas
informaticos e
plataformas

Falhas intencionais no site,
para prejudicar o exercicio
de direitos dos particulares

Fraco

Elaboragéo e Implementacao de
plano de manutengéo preventiva e
redundancia de servidores

Implementag&o de monitorizagéo
continua do site (uptime, laténcia,
erros) com alertas automaticos e
escalonamento

Implementagao de controlo de
alteragdes com aprovagao prévia
(change management) e registo
de versoes

Implementagéao de dupla validagcao
obrigatéria para alteragdes de
conteudo e de configuragédo do
site

Implementagéo de perfis de
acesso com principio do menor
privilégio e autenticagdo multifator
para administradores

Implementacao de firewall de
aplicagéo web (WAF)

Implementagao de canal de
denuncia para reporte de
manipulagéo ou falhas
intencionais no site

Implementagéo de plano de
resposta a incidentes com
procedimentos de comunicagéo e
correcao imediata

Implementado

Bases de dados nao oficiais

1 Moderado

Implementagao de politica interna
que proiba expressamente a
utilizagéo de bases de dados nao
oficiais

Implementagéo de sistema digital
com controlo de acessos e perfis

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

restritos para bases de dados
oficiais
Implementagéo sistema com

registo de consultas, alteracdes e
exportacdes de dados

Implementagéo de bloqueios
técnicos para impedir integracao
ou importagéo de dados
provenientes de fontes ndo
homologadas

Implementagao de verificagdo
periddica da integridade e origem
dos dados utilizados nos
processos

Implementagéo de integracéo
automatica com bases de dados
oficiais (ex.: IEFP, Seguranga
Social, Autoridade Tributaria e
Aduaneira)

Implementagéo de painel de
controlo (dashboard) para
monitorizagéo das consultas e
alertas para acessos anémalos

Promogéo de formagao periédica
sobre utilizagéo segura e legal de
bases de dados

Implementagao de canal de
denuncia para reporte de
utilizagéo indevida ou ndo
autorizada de dados

Falta intencional de
manutengao para facilitagao
de acessos indevidos ou
dificultagdo do rastreio de
acessos

Fraco

Celebragao de contratos cujo
objeto contratual seja aquisi¢éo de
servigos de manutencéo de
hardware e software

Implementacao de plano de

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de

Execugao

Observagoes

manutengéo preventiva com
calendarizagao obrigatdria e
registo digital das intervencées

Implementagéo de sistema de
monitorizagao continua para
detetar falhas ou vulnerabilidades,
com alertas automaticos

Implementacao de sistema como
registo de todas as operacdes de
manutengéo, incluindo
responsaveis e datas

Implementagéao de dupla validagcao
obrigatoria para alteragdes criticas
em sistemas e infraestruturas

Implementagéo de perfis de
acesso restritos para técnicos de
manutengao, com autenticagdo
multifator

Implementagéo de bloqueios
técnicos para impedir desativagao
de logs ou mecanismos de
rastreio

Acesso ou facilitagdo de
acesso indevido

Moderado

Elaboragéo, Desenvolvimento e
implementagéo de uma Politica
interna para questdes
relacionadas com ciberseguranga

Assegurar a realizagdo de
auditorias regulares

Implementagéo de perfis de
acesso com principio do menor
privilégio e revisédo periédica das
permissées

Implementacgao de autenticagéo
multifator para todos os acessos a
sistemas criticos

Em

implementagao
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execucgao

Observagoes

Recursos
Humanos

Processamento
de vencimentos e
abonos

Pagamentos indevidos ou
incorretos de
remuneragdes, suplementos
ou beneficios no
processamento salarial,
mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

Moderado

Implementagéo de bloqueios
técnicos para impedir acessos néo
autorizados e alertas automaticos
para tentativas suspeitas

Implementagao de sistema com
registo completo para registo de
acessos, alteragdes e exportagdes
de dados

Implementagéo de politica de
gestao de credenciais com
rotagéo periodica e regras de
complexidade

Implementagéo de monitorizagéo
continua dos acessos com
dashboards e alertas para
padrdes anémalos

Implementagao de canal de
denuncia para reporte de acessos
indevidos ou falhas de seguranga

Promogao de formagao periédica
sobre boas praticas de
ciberseguranca e protegéo de
dados

Implementagéo de sistemas
informaticos validados de acordo
com as normas aplicaveis

Promogao de formagao continua
cujos destinatarios sejam os
técnicos de Recursos Humanos
em matérias relacionadas com as
regras remuneratérias e demais
obrigagdes conexas

Criagao de workflow eletrénico
com dupla validagéo obrigatéria

Implementado

74



Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

para alteracées salariais,
suplementos e beneficios

Definigao de perfis de acesso com
principio do menor privilégio

Implementagéo de alertas
automaticos para alteragdes
manuais ou pagamentos fora de
parametros definidos

Estabelecimento de politica formal
para gestao de excecdes
remuneratorias com justificagéo e
aprovacgao hierarquica

Integracédo do canal de denuncia
interno para reportar pressdes
indevidas ou tentativas de
manipulagdo no processamento
salarial

Implementacao de plano corretivo
para reversao imediata de
pagamentos indevidos e bloqueio
de acessos suspeitos

Planeamento e
gestdo da
informagao
interna

Distribuicéo ndo equitativa
dos recursos de formagao,
desconsiderando as
necessidades, exigéncias e
especificidades de cada
unidade organica, mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

Fraco

Elaboragéo de um Plano anual de
formagao com base num
apuramento prévio de
necessidades

Implementagao de matriz de
elegibilidade e critérios objetivos
(pontuagao) para afetagao de
vagas e orgamento de formagao
por unidade organica

Criagao de canal especifico para
denuncia de pressdes indevidas
ou favoritismos na distribuigao de
recursos de formagao

Implementacdo de formagao

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

obrigatoria para decisores sobre
critérios de elegibilidade, conflitos
de interesses e integridade no
processo de selecédo

Levantamento deficitario
das necessidades de
formacgao interna, com
tratamento preferencial de
determinadas unidades ou
trabalhadores, mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

Fraco

Implementagéo de
questionario/roteiro padronizado
de levantamento de necessidades
por unidade, com perguntas
fechadas e critérios objetivos

Registo eletrénico auditavel de
todas as entradas (quem solicitou,
quando, critério aplicado, decisdo
e justificagcéo)

Declaragao de inexisténcia de
conflitos de interesses por
decisores envolvidos no
levantamento e na priorizagao

Articulacao com dirigentes e
responsaveis para validagdo das
prioridades em matéria de
formagdes

Integracdo das necessidades
anteriormente levantadas no
Plano anual de formagéao

Canal de denuncia dedicado para
reportar pressdes indevidas ou
favorecimento no
levantamento/priorizagao de
necessidades

Formagéo obrigatéria para
dirigentes e técnicos que
participam no levantamento sobre
critérios de elegibilidade e
integridade do processo

Implementado

Tramitagdo e

Decisdes de recrutamento

Moderado

Obrigatoriedade de subscrigédo de

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

gestao de
procedimentos
concursais de
recrutamento

contrarias a lei/avaliagéo
imparcial para beneficiar
candidato ligado

declaragéo de impedimentos e
conflitos de interesse por parte
dos juris dos procedimentos
concursais

Publicitagéo clara, objetiva e
transparente de todos os critérios
de selegéo e de quaisquer atos
praticados pelo juri e que tenham
impacto nos procedimentos

Rotagédo e composigédo minima
dos juris com membros
independentes/externos (quando
possivel) e formagao prévia
obrigatéria em imparcialidade e
ética

Registo eletrénico de todas as
decisdes do juri (pontuagoes,
justificagbes, presenga, datas,
versdes de documentos)

Proibigao de contactos individuais
extra-procedimento com
candidatos

Nao verificagao de
impedimentos do juri nos
procedimentos concursais
de recrutamento

1 Moderado

Subscrigado de declaragéo
obrigatéria de impedimentos e
conflitos de interesse por parte
dos membros do juri

Substituigdo imediata de membros
que estejam impedidos

Anonimizagéao parcial nas fases
documentais (remogéao de dados
n&o relevantes que possam
induzir favorecimento)

Canal de denuncia dedicado a
irregularidades em recrutamento,
com protecdo do denunciante e

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

prazos de resposta

Medidas corretivas:
suspensado/homologagdo
condicionada do concurso quando
se detetem indicios de
favorecimento; repeticéo de fases
afetadas com novo juri

Avaliagéo de
desempenho dos
colaboradores do
Municipio

Participagdao em
procedimentos de avaliagéo
de desempenho em
situagado de conflito de
interesses ou para
favorecimento indevido de
trabalhadores

1 Moderado

Subscri¢édo de declaragéo
obrigatéria de conflitos de
interesse por avaliadores

Matriz de impedimentos com
critérios objetivos (grau de
parentesco, relagdes econdémicas,
equipas com beneficios diretos,
histoérico de conflitos) e verificagdo
prévia automatica

Grelhas padronizadas de
avaliagdo com pesos fixos e
evidéncias obrigatérias (metas,
indicadores, entregaveis) para
reduzir discricionariedade

Registo eletrénico de todo os
procedimentos (justificacdes,
pontuagdes, alteracdes,
timestamps, versoes)

Fixagao de critérios claros,
transparentes objetivos e
uniformizados de avaliagao dos
colaboradores sujeitos a avaliagdo

Rotacéo periédica de avaliadores
entre unidades/equipas para
diminuir riscos de favorecimento
continuado

Canal de denuncia dedicado a
potenciais favorecimentos ou
pressdes indevidas no processo

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

de avaliagao

Formagéo obrigatéria para
avaliadores e revisores em
imparcialidade, conflitos de
interesse e critérios objetivos de
avaliagéo

Controlo e registo
da assiduidade

Favorecimento pelo superior
hierarquico na justificagdo
de auséncias ou omissao

1 Moderado

Registo documental obrigatdrio de
todas as auséncias e justificagdes

Supervisao independente dos
registos de assiduidade

Critérios objetivos e padronizados
para aceitagao de justificacdes
(tipologias, documentos exigidos,
prazos de entrega)

Alertas automaticos para padrbes
andémalos (ex.: varias justificagdes
aprovadas pelo mesmo superior
para o mesmo colaborador)

Canal de denuncia especifico para
reportar favoritismos ou omissdes
no registo/justificagéo de
auséncias

Formagé&o obrigatéria para
gestores sobre critérios de
aceitacao, imparcialidade e
integridade no processo de
assiduidade

Medidas corretivas: anulagéo de
justificagOes indevidas, corregao
dos registos, reprocessamento de
impacto salarial

Implementado

Gestao de
recursos
humanos e
atribuicdo de

Acumulagdes nao
autorizadas de fungdes
(publicas ou privadas)

1 Moderado

Subscrigado de declaragéo
obrigatéria de acumulagao de
fungdes por todos os

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

funcdes

trabalhadores

Supervisao e verificagdo
independente dos pedidos de
acumulagdes de fungbes

Registo centralizado de todas as
declaragdes e decisbes
(aprovado/recusado/condicionado)
com histérico de renovagbes

Obrigatoriedade de atualizacédo
das declaragbes sempre que
surjam alteragdes supervenientes

Verificagdes independentes e
amostragens periddicas
(cruzamento com horarios,
produtividade, participagdo em
reunides/atos)

Canal de denuncia especifico para
reportar acumulagdes nao
declaradas ou pressdes para
aprovagao indevida

Formagéo obrigatéria anual para
dirigentes e trabalhadores sobre
incompatibilidades, conflitos de
interesses e deveres de
declaragao

Publicagéo interna (intranet) das
regras, critérios e FAQ, para
reforgar transparéncia e reduzir
duvidas operacionais

Gestao da
informagao e
seguranga

Divulgag&o ou acesso nao
autorizado a informagao e
quebra de sigilo

Moderado

Classificacao da informagao
(publica, interna, confidencial,
reservada) com regras de acesso
need-to-know e least privilegie

Autenticagdo multifator (MFA) para
acesso a informacao/confidencial

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

e a sistemas criticos, incluindo
VPN e aplicagdes cloud

Implementagéao e condugéo de
procedimentos internos claros,
transparentes, objetivos e
uniformes sobre confidencialidade
e Acesso a Informagao
Administrativa, bem como o Sigilo
Profissional e Protegdo de Dados

Registo eletrénico de
acessos/consultas/descargas a
repositorios de informagao
sensivel (logs imutaveis)

Condugéo e promogéao de
procedimentos disciplinares em
casos de alegadas Condutas
ilicitas e destinados a averiguar a
existéncia de responsabilidade
disciplinar (e, nesse caso, na
aplicagéo de medidas
disciplinares)

Formagéo obrigatéria anual em
sigilo, acesso a informacéo,
protecédo de dados e prevengao de
fugas (inclui simulagdes de
phishing)

Canal de denuncia especifico para
reporte de acesso/divulgacéao
indevida, com tratamento
confidencial e prazos de resposta

Balcao de
Atendimento
Municipal

Tramitagdo e
gestao de
procedimentos
administrativos

Fornecimento de
informagéo/ato preferencial
mediante vantagem
indevida

Moderado

Mapa de riscos e pontos de
contacto sensiveis (balcdes de
atendimento, fiscalizagoes,
licengas, vistorias) com controlos
reforgados

Registo eletronico de interacdes

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

com externos (pedidos, contactos,
prazos, decisdes e fundamento
legal)

Proibicéo e reporte obrigatorio de
ofertas, hospitalidades e
vantagens; limites monetarios
zero/baixos

Canal Unico de comunicagao
externa (e-mail
institucional/protocolo) para
pedidos de informagao/atos

Formagé&o obrigatoria e recorrente
para pessoal de
atendimento/decis&o sobre
imparcialidade, conflitos,
anti-suborno e tratamento igual

Mensagens padrao e scripts para
atendimento, garantindo
uniformidade e reduzindo
discricionariedade

Rotacao periédica de funcionarios
em posigdes de alto risco
(atendimento, licenciamento,
inspecao)

Elaboragéo de Cdadigo de Conduta
com regras claras sobre, entre
outras matérias, imparcialidade e
confidencialidade

Extravio intencional de
documentos para
favorecimento de terceiro e/
ou mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

Fraco

Registo eletrénico auditavel de
entrada/saida e movimentagdes
internas (timestamp, responsavel,
destino)

Equipamentos de seguranga e
zonas controladas para arquivo
fisico; controlo de acesso por
cartdo ou meio equivalente para

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

salas de arquivo

Digitalizagéo certificada e arquivo
eletrénico com perfis de acesso de
menor privilégio

Proibigao controlada de remogéo
de documentos fora das
instalacdes sem autorizagéo
formal; registo de empréstimos
com prazo e confirmagao de
devolugao

Formagéo obrigatéria em gestéao
documental, sigilo e
procedimentos de movimentagao
para todos os utilizadores

Canal de denuncia especifico para
reportar extravios ou tentativas de
ocultagao/manipulagao de
documentos

Atendimento ao
publico e
prestagéo de
informagdes

Prestacao de informacgdes
administrativas incorretas ou
imprecisas ao municipe,
prejudicando ou
favorecendo determinados
municipes mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

Fraco

Padronizagéo das respostas com
base em guias e FAQs oficiais,
aprovadas pela diregéo, para
reduzir margem de interpretagédo

Registo eletrénico auditavel de
pedidos e respostas (timestamp,
responsavel, conteudo enviado)
para garantir rastreabilidade

Formacéo obrigatéria e periddica
para colaboradores em legislagéo
aplicavel, imparcialidade e
tratamento igualitario

Publicagéo transparente das
regras e procedimentos no
portal/intranet para reduzir
dependéncia de respostas
individuais

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Alertas automaticos para pedidos
repetidos ou fora do padrao,
sinalizando necessidade de
revisdo independente

Canal de denuncia especifico para
reportar pressdes ou pedidos de
favorecimento na prestacdo de
informacgdes

Supervisao periddica da qualidade
da informagao prestada

Gestao de
comunicagao e
informagao
publica

Insuficiéncia nos parametros
de transparéncia,
comunicagédo e confianga
estabelecidos com os
cidadaos

1 Moderado

Defini¢ao e Publicitagéo clara e
documentada dos critérios
subjacentes a atribuigéo de
subvengdes, incentivos financeiros
e outro tipo de apoios

Matriz de critérios e pontuagao
para subvengdes/incentivos, com
publicacdo prévia e linguagem
clara para o cidadéo

Calendario e prazos publicos para
candidaturas, avaliagéo e deciséo

Divulgagao de agendas,
atas-sintese e pareceres de
reunides decisorias relacionadas
com apoios e parcerias

Registo de ofertas/hospitalidades
e declaragdes de interesses de
decisores, publicados em formato
acessivel

Monitorizagdo continua com
dashboards publicos internos
(intranet/website) sobre nimero
de candidaturas, tempos de
decisdo, taxa de aprovagédo e
distribuicao geografica/setorial

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Canal de denuncia especifico para
alegacgdes de favorecimento, com
prazos de tratamento e relatérios
estatisticos semestrais

Controlo e
revisao
contabilistica

Controlo contabilistico
parcial mediante solicitagao/
recebimento de vantagem

Fraco

Integracao dos critérios técnicos e
financeiros na avaliagéo de
desempenho

Registo eletrénico de todas as
operagdes (timestamp,
responsavel, justificativa, anexos)
com impossibilidade de edigéo
sem trilho de auditoria

Alertas automaticos para
langamentos fora do padréo ou
em contas sensiveis (ex.: ajustes
manuais, valores elevados)

Politica formal de reconciliagcdes
periddicas (mensais) entre contas,
com reporte

Promogao de Formagéao na area
do Planeamento, Orgamento e
Controlo de Qualidade

Canal de denuncia especifico para
reportar manipulagédo ou
favorecimento indevido em
langamentos contabilisticos

Implementado

Tesouraria

Gestao financeira
e tesouraria

Irregularidades nos
recebimentos e pagamentos
e demais procedimentos
inerentes a fungao,
mediante
solicitagdo/recebimento de
vantagem

Moderado

Distribuicdo e segregacao de
fungdes entre dos colaboradores
responsaveis por processar
pagamentos e, por outro lado, por
autorizar pagamentos

Implementagéo de um registo
contabilistico automatico de todas
as operagdes que sejam levadas a
cabo

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

Alertas automaticos para
pagamentos fora do padrao,
duplicados ou em contas
sensiveis

Canal de denuncia especifico para
reportar irregularidades ou
pressoes indevidas em
pagamentos/recebimentos

Assegurar a realizagéo de
reconciliagbes bancarias regulares

Formagéo obrigatéria para
técnicos e gestores em normas
financeiras, imparcialidade e
prevengéao de fraude

Gestao de
compras e
patrimonio

Realizagéo de aquisigbes de
bens sem prévia validacao
pelos servigos competentes
(aprovisionamento,
financeiro e patrimonio),
devido a inexisténcia,
insuficiéncia ou
incumprimento de
procedimentos formais de
requisigcao, autorizagéo e
planeamento, podendo
conduzir a aquisigao
desnecessaria ou duplicada
de bens, ao incumprimento
das regras da contratagao
publica, a desvios
orgamentais e a omissao de
registo no inventario
patrimonial.

Fraco

Interagéo e integragéo dos
procedimentos de aquisi¢do com a
gestao patrimonial

Integracao automatica entre
sistema de compras e médulo de
gestao patrimonial, garantindo
atualizagao imediata apos
aquisicao

Elaboragéao e envio de
comunicagao obrigatéria ao
Patriménio aquando da aquisi¢do
de bens e/ou servigos

Registo eletronico de todas as
aquisigdes (data, fornecedor,
valor, responsavel, destino) com
impossibilidade de edigdo sem
trilho de auditoria

Alertas automaticos para
aquisigcdbes ndo comunicadas ao
Patriménio dentro do prazo
definido

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execucgao

Observagoes

Apoio
Administrativo

Politica formal que estabelece
prazos e responsabilidades para
comunicagao obrigatoria ao
Patriménio

Canal de denuncia especifico para
reportar omissdes ou tentativas de
ocultagdo de bens adquiridos

Gestao financeira
e atendimento ao
publico

Planeamento e
gestao de
procedimentos
pré-contratuais
publicos

Tratamento diferenciado de
cidadaos nas operacdes
financeiras com os
cidadaos, mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

Insuficiéncia de
planeamento prévio no
procedimento de aquisigao,
comprometendo a definigdo
de prazos adequados para
as fases do procedimento

Moderado

Moderado

Implementagao de sistemas
eletronicos certificados para
registo e cobranca de receitas e
taxas

Divulgacéo clara, transparente,
objetiva e acessivel dos valores,
taxas e critérios aplicaveis a todas
as solicitagdes por parte dos
interessados

Alertas automaticos para
cobrangas fora do padrdo ou
alteragdes manuais nos valores
aplicados

Canal de denuncia especifico para
reportar pedidos de favorecimento
ou irregularidades na aplicagéo de
taxas

Formagéo obrigatéria para
colaboradores em imparcialidade,
regras financeiras e prevengéo de
corrupgao

Elaboragéo de planos de
aquisicao (de bens e servigos)
anual ou plurianual com
cronogramas detalhados por fase
(estudo de mercado, peca,
anuncio, andlise, adjudicagéo,

Implementado

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

pré-contratual e para a
execucgao contratual, em
especial nas empreitadas,
mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

visto/contrato, execugéo)

Calendario de compras publicado
internamente, com marcos e
prazos minimos por tipo de
procedimento (ajuste direto,
consulta prévia, concurso,
empreitada)

Estudo e avaliagao prévia das
necessidades aquisitivas do
Municipio e com prazos
adequados a realidade municipal

Estudo de mercado estruturado
(early market engagement) para
aferir prazos realistas e
capacidade dos fornecedores
antes do langamento

Matriz de planeamento por
empreitada com marcos de projeto
(projeto, licengas, fiscalizagao,
fornecimentos criticos) e
integragdo com cronograma
contratual

Gestao e
Fiscalizagdo de
Obras

Inércia em face de
execucao de empreitadas
fora da zona, mediante
solicitacdo/recebimento de
vantagem

Moderado

Plano de fiscalizag&o integrado
com cronograma e pontos de
verificagao obrigatdrios para
confirmar execugéo no local
previsto

Georreferenciacéo obrigatéria das
empreitadas e das inspegdes
(GPS em relatérios e fotografias)
para comprovar localizagao

Controlo rigoroso de alinhamento
entre o Projeto e o local de
execugao da(s) empreitada(s)

Supervisao técnica independente
e altamente qualificada durante a

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

execucao da(s) empreitada(s)

Canal de denuncia especifico para
reportar execugao fora da zona ou
pressdes para omitir
irregularidades

Formagéo obrigatoria para fiscais
e gestores sobre integridade,
verificagdo técnica e prevengéo de
corrupgao

Publicagéo interna dos relatérios
de fiscalizagcdo e mapas de
execugao para reforgar
transparéncia

Aceitagdo de materiais
inadequados ou de
qualidade inferior,
comprometendo a
conformidade técnica e a
durabilidade da obra,
mediante
solicitagcdo/recebimento de
vantagem

Moderado

Definigao clara e objetiva das
especificagdes técnicas no
Caderno de Encargos

Supervisao técnica independente
e altamente qualificada durante a
execugao da(s) empreitadas

Elaboragdo de clausulas
contratuais (por exemplo, nos
Cadernos de Encargos dos
procedimentos de contratacao
publica conduzidos pelo
Municipio) e que habilitem a
aplicagéo de sangdes contratuais
por incumprimento, dentro dos
parametros legais

Lista de materiais criticos com
controlo reforgado (betéo, aco,
impermeabilizagdes, pavimentos,
cablagens)

Canal de denuncia especifico para
reportar pressdes para aceitar
materiais inferiores ou dispensar

Implementado
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Area

Atividade

Riscos identificados

Avaliagédo do Risco

Impacto

Probabilidade

Nivel de
risco

Medidas propostas/em agao

Nivel de
Execugao

Observagoes

ensaios

Gestao,
monitorizagéo e
acompanhamento
da execugao dos
contratos

Incumprimento dos prazos
legais e contratuais,
associado a inexisténcia ou
ineficacia de mecanismos
que assegurem a correta
aplicagdo da legislagao
vigente, mediante
solicitagdo/recebimento de
vantagem

Moderado

Implementagao de sistema
informatizado que permita a
monitorizagédo de prazos legais e
contratuais em matérias
relacionadas com os contratos de
empreitada e outros tipos de
contratos

Elaboragéo de clausulas
contratuais (por exemplo, nos
Cadernos de Encargos dos
procedimentos de contratagédo
publica conduzidos pelo
Municipio) e que habilitem a
aplicagéo de sangdes contratuais
por incumprimento, dentro dos
parametros legais

Canal de denuncia especifico para
reportar situagdes irregulares

Promogao de formagao aos
colaboradores em matérias
relacionadas com a legislagao
aplicavel, em particular em
contratos de empreitada de obras
publicas

Implementado

Elaboragéo e
reviséo de pecas
dos
procedimentos

Presenca de erros,
ambiguidades ou lacunas
no clausulado contratual
relativo a aquisi¢éo de bens
ou empreitadas, com
potencial para agravar os
custos ou atrasos na
execucgao, por
solicitagcdo/recebimento de
vantagem para favorecer
determinados operadores

Moderado

Checklist juridico-técnico
obrigatéria para cada contrato,
cobrindo prazos, sancdes,
obrigacdes, garantias e
mecanismos de resolugéo

Reviséo juridica e técnica
obrigatéria antes da aprovagéo
dos contratos

Utilizagdo de minutas contratuais
padronizadas com um elevado
grau de rigor juridico em matéria

Implementado
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Avaliagédo do Risco

Nivel de

Area Atividade Riscos identificados Medidas propostas/em agéo -
Execucgao

Impacto | Probabilidade N'Yel de
risco

Observagoes

de obrigacbes das partes e de
mecanismos relacionados com o
incumprimento de obrigacdes
contratuais

Promogao de formagao
relacionada com a redagéo de
clausulas contratuais, em
particular, de aspetos relacionados
com as obrigagdes do
adjudicatario, prazos de execugao
de obrigagdes contratuais,
sangdes contratuais, entre outras
matérias

Elaboragéo e disponibilizagao de
listagem prévia e publica dos
documentos exigidos para a
tramitacdo dos procedimentos de
licenciamento

Elaboragéo e implementagéo de
plataforma eletrénica que bloqueie
submissao sem todos os anexos
obrigatorios

N&o apresentagéo de
documentos instrutérios ao
procedimento pelos
respetivos beneficiarios

Registo eletronico de todas as
2 1 Fraco submissdes, incluindo alertas para | Implementado
omissdes e histdrico de

comunicagdes ao requerente

Alertas automaticos para pedidos
incompletos, com comunicagéo
imediata ao requerente e prazo
para regularizacédo

Comunicagao imediata ao

requerente em caso de omissao
de documentagéo essencial para
o procedimento de licenciamento
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Avaliagédo do Risco

< . . . . . ~ Nivel de -
Area Atividade Riscos identificados , Medidas propostas/em agao ~ Observagoes
. Nivel de Execucéo
Impacto | Probabilidade .
risco
Promogao de formagéo aos
colaboradores que desempenhem
fungdes de técnico nesta matéria,
com o objetivo ultimo de
uniformizar exigéncias de acordo
com os critérios legais
S Elaboragéo de Cédigo de Conduta
Solicitagdo/promessa de ~ -
. . e protegéo dos técnicos contra
vantagem para influenciar -
o el pressdes externas
parecer/deciséo técnica ou
pressédo indevida sobre Obrigatoriedade de registo escrito
técnicos ou decisores para
nico p 3 1 Moderado e'fur.ldamentAado.dos pareceres~ Implementado
emissdo de pareceres ou técnicos no ambito das operagdes
adogéao de solugbes urbanisticas
urbanisticas especificas - .
com vista ao favorecimento Implementac&o de mecanismos
. . de denuncia interna e protegéo do
de interesses particulares denunciante
Incumprimento de prazos de Implemfznt'ag;éo~ de sistema digital
apreciacdo/resposta de de monltorlzag?a.o de prazos com
procedimentos, facilitando a alertas automaticos
verificagdo de deferimento 3 1 Moderado Definigao de prazos rigorosos e Implementado
téc.itc?, por _ que permitam o cumprimento das
solicitacao/recebimento de obrigagées legais relacionadas
vantagem com matérias de seguranga
Andlise, emissao Aceitacdo ou solicitagao de = .
~ : . Implementagéo de politicas
e aprovagao de determinada quantia i g ..
areceres monetéria para agilizar a através do Codigo de Etica e
p' . = P 9 3 1 Moderado | Conduta destinadas a proibir, Implementado
técnicos e aprovacao de um . L
uridicos em rocedimento de entre outras matérias, solicitagcbes
J . p . indevidas e Condutas similares
procedimentos de | licenciamento
licenciamento
urbanistico Emissao de parecer/decisao 3 1 Moderado | Adocao de procedimentos claros e | Implementado
contra legem para beneficiar padronizados para emisséo de
ilegitimamente requerente pareceres e decisdes urbanisticas
Subscri¢ado de declaragéo
obrigatéria de conflitos de
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Avaliagédo do Risco

< . . . . . ~ Nivel de -
Area Atividade Riscos identificados , Medidas propostas/em agao ~ Observagoes
. Nivel de Execucéo
Impacto | Probabilidade .
risco
interesse por todos os
colaboradores do Municipio,
incluindo técnicos e decisores
Interpretacdes/apreciagdes
distintas em procedimentos
idénticos para
favorecimento de Elaboragédo de manuais internos
determinado particular, 3 1 Moderado | de procedimentos para as A Implementar
mediante operagdes urbanisticas
solicitacdo/recebimento de
vantagem ou por interesse
pessoal
Incorregdes nas
apreciagdes técnicas e
juridicas decorrentes de
interpretagbes divergentes
da legislacédo de base e da = = .
auséncia de uniformizacio Promogéo de formagéo continua
. . ¢ 3 1 Moderado | em Direito do Urbanismo e Implementado
nos procedimentos internos, L
. Ordenamento do Territério
para favorecimento de
determinado particular por
solicitacdo/recebimento de
vantagem ou interesse
pessoal
Definigéo de localizagdes e
Planeamento dimensionamento das areas =
. . ~ Promogao e planeamento urbano
territorial e de intervengdo com o
o - 3 1 Moderado | transparente com recurso a Implementado
definigéo de objetivo de favorecer -
. . o consultas publicas
areas interesses especificos de
determinados proprietarios
Monitorizagéo e Inexisténcia de um sistema 3 1 Moderado | Elaboragao, desenvolvimento e Implementado

controlo das
operagdes
urbanisticas

de controlo e gestéo das
operagdes urbanisticas,
facilitando o favorecimento
de determinados
particulares

implementagao de controlo e
gestao das operagdes
urbanisticas (SPO)
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Avaliagédo do Risco

Apoio
Administrativo

poderao ser potenciadas
por solicitagcdo/recebimento
de vantagem

Favorecimento indevido na

fungdes

Implementagéo de um sistema
que permita a comunicagao e
ligagéo automatica com dados da
Seguranca Social e Finangas

Area Atividade Riscos identificados , Medidas propostas/em agéo Nivel d_e Observagoes
. Nivel de Execucgao
Impacto | Probabilidade .
risco
Aumento de situagbes
ilicitas no Concelho pela
falta de organizagéo e Reforgo do sistema de controlo
controlo interno, que 3 1 Moderado | interno com segregacgéo de Implementado

L . . 3 1 Moderado Implementado
atribuicdo de apoios sociais Subscrigao de declaragéo de
interesses obrigatéria para os
decisores e responsaveis da
Unidade Organica
Tramitagao de
prgceFii[nentos de Falta de critérios Elaboragdo e implementagao de
atribuigéo de _ regulamentos administrativos, com
apoios sociais transparentes na selegdo de normas claras, acessiveis
beneficiarios, facilitando A '
. - 3 1 Moderado | transparentes e objetivas no Implementado
situagdes de tratamento O L
. . N ambito de atribuigéo de
diferenciado a margem de .. .
o . subvengdes, incentivos ou outro
critérios legais . .
tipo de apoios
Desvios ou uso indevido de G
. Monitorizag&o das entregas com
bens destinados a 3 1 Moderado ) . : Implementado
~ - registos fotograficos/assinaturas
populagdes vulneraveis
Aprovisionamento | Distribui¢éo irregular de 3 1 Moderado | Elaboragao de registos digitais Implementado

e logistica interna

medicamentos ou
equipamentos, facilitando
situagdes de apropriagéo
indevida ou distribuicdo
parcial mediante solicitacdo/
recebimento de vantagem
ou interesse pessoal

obrigatérios de entrada/saida de
stocks

Elaboragéo de inventario periddico
com cruzamento de dados com
outras bases de dados
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Avaliagédo do Risco

Area Atividade Riscos identificados , Medidas propostas/em agéo Nivel d_e Observagoes
. Nivel de Execucéo
Impacto | Probabilidade .
risco
Acesso e Manipulagéo de listas de Implementacgéo de sistema digital
agendamento de L e c
. espera ou prioridades de 3 1 Moderado | com critérios automaticos de Implementado
cuidados de . ~ .
., atendimento ordenagéo das listas de espera
saude
= Co'nt'ratagao de S?NI.QOS Obrigatoriedade de promocgéo de
Contratagéo de médicos ou terapéuticos . .
. - procedimentos concursais para o
servigos médicos | sem concurso ou por 3 1 Moderado . Implementado
. e preenchimento de postos de
ou terapéuticos adjudicacgéao direta para
trabalho
favorecer prestador
Comunicagéo ~
N Promogao de eventos ou L. -
institucional e . Avaliagéo de custo-beneficio
. destinos com custos 2 1 Fraco . Implementado
organizago de A antes da decisdo
injustificados
eventos
Deslocagbes e Reembolso/uso de verbas Elaboragao e |mp|e.rr.1enta.gao de
= - ) . regulamentos administrativos que
representagao publicas com fim alheio ao 3 1 Moderado Implementado
PR . . L regulem as despesas de
institucional servigo, em proveito proprio =
representacéo
Financiamento de projetos
culturais com critérios ~ o
Atribuicdo de subjetivos, facilitando o Adogéo de grelha de avaliagao
subvengées, favorecimento de publica com critérios objetivos
gpoms e outro determlna~do§ ope_radores, 3 1 Moderado | Assegurar a rotatividade e Implementado
tipo de apropriag&o indevida ou multidisciplinariedade dos
financiamento a financiamento mediante membros dos Juris dos
projetos culturais solicitagdo/recebimento de procedimentos
vantagem ou interesse
pessoal
Exploracéo e Gestao opaca de 3 1 Moderado | Elaboragéo e implementagao de Implementado

gestao de
infraestruturas
desportivas

infraestruturas desportivas
municipais, facilitando
favorecimento de
operadores a margem de
critérios legais ou mediante
solicitagdo/recebimento de
vantagem

regulamentos administrativos
destinados a regular a utilizagéo e
custos de infraestruturas
desportivas municipais
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Avaliagédo do Risco

Area Atividade Riscos identificados , Medidas propostas/em agéo Nivel d_e Observagoes
. Nivel de Execucéo
Impacto | Probabilidade .
risco
Subscri¢do de declaragao
Celebragao e Participagco ou promogao obrigatéria de interesses pelos
gestdo de da celebraggo de decisores
patrocinios e protocolos/parcerias em 3 1 Moderado | Estabelecimento de regra Implementado
.par(.:eri‘as ‘ :situagéo de conflitos de destinada a proibir os patrocinios
institucionais interesses que envolvam relagdes familiares
ou politicas diretas
Distribuico desigual de Definicao de grelhas objetivas
B recursos entre escolas ou com base em indicadores (n.° de
223?5:; o programas, mediante 3 1 Moderado alungs: nec.:essidades especiais, Implementado
educativos solicitagao/recebimento de condigdes infraestruturais) p
vantagem ou interesse Monitorizagdo anual da
pessoal distribuicao
. = Recurso a concursos publicos
Manipulagédo de . s
Recrutamento e ) transparentes, cujos critérios de
~ procedimentos de ~ .
selegao de 3 1 Moderado | selegdo e resultados sejam Implementado
recrutamento de pessoal L L
pessoal docente publicos, claros, objetivos e
docente
transparentes
Elaboragéao e publicagéo de
Atribuico de o ' _ critérios claros, transparentes,
subvencdes Atribuig&o de financiamento objetivos e a respeito da atribuicao
apoios e outro em violag&o de critérios de subvengdes, incentivos e outro
tipo de legais para beneficiar 3 1 Moderado | tipo de apoios Aimplementar
fiﬁanciamento a entidade com ligacdes o s
o pessoais ou politicas Criag&o de comissé&o
assoclagoes independente de avaliagdo do

financiamento
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Anexo lI: Subunidades Organicas, Integradas nas Respetivas Unidades Orgéanicas Flexiveis

Unidade Organica Sigla Responsavel
Divisdo Administrativa e S Chefe de Divisdo - Dra. Blandina
Financeira De Almeida Estévao Meneses
Coordenadora Técnica - Ana
Subunidade de Recursos
SRH Paula Morgado Regada Vaz
Humanos
Pedro
Subunidade de Balcao de SAM Coordenadora Técnica - Maria
Atendimento Municipal Goreti Lima Claro
Coordenadora Técnica - Maria
Subunidade de Contabilidade SCT
Jodo Marcelino da Conceigéo
Coordenadora Técnica - Elsa
Subunidade de Tesouraria STS
Maria Magalhaes Oliveira
Divisdao de Obras Municipais Chefe de Divisdo - Eng.° Ernesto
DOMA

e Ambiente

Da Silva Rodrigues
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Coordenador Técnico - Rui

Apoio Administrativo SAA
Manuel Silva Gomes
Divisdo de Planeamento, o
Chefe de Divisao - Arg. Pedro
Urbanismo e Ordenamento DPUOT .
. Jorge da Silva Salvador
do Territério
Apoio Administrativo SAA N/A
Divisao de Servigos e Coordenadora Técnica - Olga
Municipais Maria Almeida Vale
Apoio Administrativo SAA N/A
Servigo Municipal de
SMPC N/A
Protecao Civil
Servigos Municipais
SMV N/A
Veterinarios
Gabinete de Apoio ao Chefe de Gabinete — Tiago Filipe
GAP Seiceira Duarte

Presidente

Adjunto — Américo Pereira da
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Silva

Secretarios -Ana Rita Gongalves

Gabinete de Apoio aos de Oliveira
GAV
Vereadores - Antonio Augusto Ferreira
Cardoso
Estabelecimento Termal ET N/A
. Coordenador Técnico - Cristina
Gabinete Integrado dos )
GISP Maria Lopes Coelho Cardoso e

Servigos da Presidéncia

Gama
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Anexo lll: Exemplos de tipologias de crimes previstos no RGPC e correspondente quadro sancionatério

Quadros de alguns dos Crimes do Ambito do Regime Geral de Prevengao da Corrupgao previstos no Artigo 3° do Regime Geral de Prevengao

contra a Corrupgao, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro

a) Crimes previstos pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo (Cédigo Penal) com as subsequentes alteragdes, aplicavel a funcionarios e

trabalhadores de entidades e organizagées do setor publico, de natureza publica ou que, de algum modo, exergam atividades, no todo ou em

parte, que sirvam o interesse publico ou que beneficiem de apoios publicos (ver no final da tabela a norma interpretativa sobre o conceito de

funcionario para efeito de aplicagao da lei penal).

Corrupgao
passiva
(Artigo 373°)

MULLTTIVIIIUL VU UV PULTTIVETIUL VU U DUU VEVTTIVOOU; PUTU U VEUUVU UY utin

qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores
aquela solicitacao ou aceitacao, é punido com pena de prisdo de um a oito

anos.

Se o ato ou omiss&o n&o forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem

nao lhe for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

uma organizagao Solicita ou recepe um
suborno, ou a sua promessa, em troca de
tomar uma decisdo, no &mbito das suas
fungbes, que beneficie indevidamente

quem o subornou.

Recebimento ou
oferta indevidos
de vantagem
(Artigo 372°)

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou
por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagcdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que
nao lhe seja devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena

de multa até 600 dias.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagédo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe
seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, é punido com

pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

Quando um dirigente ou funcionario de
uma organizagao, no exercicio das suas
fungbes, solicita ou recebe de outra
pessoa, direta ou indiretamente, um bem
patrimonial ou financeiro que nédo lhe é
devido e que é suscetivel de condicionar os

seus deveres de integridade e isengéo.
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Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e

conformes aos usos e costumes.

Peculato (Artigo
375°)

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imdével ou animal, publicos ou
particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razao das suas funcdes, € punido com pena de prisdode 1 a 8

anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢ao legal.

Se os valores ou objetos referidos no numero anterior forem de diminuto valor,
nos termos da alinea c) do artigo 202.°, o agente é punido com pena de prisao

até 3 anos ou com pena de multa.

Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
valores ou objetos referidos no n.° 1, & punido com pena de prisdo até 3 anos
ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra

disposigao legal.

Quando um dirigente ou funcionario de
uma organizagao se apropria de bens ou
valores patrimoniais pertencentes a

organizagao onde exerce fungodes.

Peculato de uso
(Artigo 376°)

O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de coisa imoével, de veiculos, de outras
coisas moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que
Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao
das suas fungdes, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa
até 120 dias.

Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem,
der a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta
legalmente afetado, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de

multa até 120 dias.

Quando um dirigente ou funcionario de
uma organizagao utiliza em seu favor, ou
autoriza a que terceiros o fagam, bens
patrimoniais, equipamentos ou valores,
materiais ou financeiros, pertencentes a
organizagéo onde exercem fungdes ou que

se encontram a sua guarda.

Participacao

econdmica em

O funcionario que, com intengao de obter, para si ou para terceiro, participagdo

econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no

Quando um dirigente ou funcionario de

uma organizagao, no exercicio das suas
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todo ou em parte, Ihe cumpre, em razdo da sua fungao, administrar, fiscalizar,

defender ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

2. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que
tinha, por forca das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a

disposigao, administragéo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com

fungbes, toma decisdes que beneficiem um

determinado interesse particular, do préprio

negocio (Artigo o ] ] ] ] )
ena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias. ou de terceiro, lesando o interesse ou
377°)
. , L A . D provocando prejuizos para a organizagao
3. Apena prevista no nimero anterior € também aplicavel ao funcionario que
. . . . ou entidade.
receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por
efeito de cobranga, arrecadacéo, liquidagdo ou pagamento que, por forga das
suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer,
posto que nao se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os
interesses que Ihe estdo confiados.
1. O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificagéo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugéo Quando um dirigente ou funcionario de
em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe n&o | yma organizacao, no exercicio das suas
seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigo, taxa, fungdes, se apropria de um valor ou bem
Concussao . . . - .
emolumento, multa ou coima, € punido com pena de pris&o até 2 anos ou com patrimonial que n3o seja devido, e cuja
(Artigo 379°) ’

pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de

outra disposicao legal.

2. Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal importante, o
agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe nao

couber por forga de outra disposigao legal.

existéncia decorra de um erro
circunstancial ou que tenha sido por si

deliberadamente induzido.

Abuso de poder
(Artigo 382°)

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de

poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com inten¢ao de obter, para si

Quando um dirigente ou funcionario de

uma organizagéo se prevalece do poder
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ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com | funcional de que dispée para satisfacéo
pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber | indevida de interesses préprios ou de

por for¢a de outra disposicao legal. terceiros.

1. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,

junto de qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira, € punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe nao couber por

forgca de outra disposicéo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo

ilicita favoravel; Quando alguém solicitar ou receber um
o . : bem ou valor material ou financeiro em
Trafico de b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave
~ . - ) troca de mover as suas influéncias junto de
influéncia Ihe ndo couber por for¢ca de outra disposicéo legal, se o fim for o de obter uma
C . uma entidade ou servigo publico tendo em
(Artigo 335°) qualquer decis&o licita favoravel. cop

vista um determinado propdsito ilicito dessa

2. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, . .
entidade ou servigo.
der ou prometer vantagem patrimonial ou nao patrimonial as pessoas referidas

no numero anterior:

a) Para os fins previstos na alinea a), € punido com pena de prisdo até 3 anos

ou com pena de multa;

b) Para os fins previstos na alinea b), € punido com pena de priséo até 2 anos

ou com pena de multa até 240 dias.

Branqueamento | 1. ... Quando alguém procede de modo
(Artigo 368° A) 2 intencional para ocultar a origem ilicita de

bens e valores patrimoniais, financeiros ou

3. Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacéo de converséo ou materiais

transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou

indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o
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autor ou participante dessas infragdes seja criminalmente perseguido ou

submetido a uma reagéao criminal, € punido com pena de prisdo até 12 anos.

4. Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza,
origem, localizagao, disposi¢gdo, movimentagao ou titularidade das vantagens, ou

os direitos a ela relativos.

5. Incorre ainda na mesma pena quem, nao sendo autor do facto ilicito tipico de
onde provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no
momento da aquisi¢do ou no momento inicial da detengéo ou utilizagéo, dessa

qualidade.

b) Crimes previstos na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, com as subsequentes alteragées (crimes de responsabilidade dos titulares de cargos
politicos)

Nos termos do artigo 3°, e para efeito de aplicagcao desta lei, sdo considerados cargos politicos:
- O Presidente da Republica;

- O Presidente da Assembleia da Republica;

- O deputado a Assembleia da Republica;

- O membro do Governo;

- O deputado ao Parlamento Europeu;

- O representante da Republica nas regiées auténomas;

- O membro de 6rgao de governo proéprio de regido autbnoma;

- O membro de 6rgao representativo de autarquia local;

- Os titulares de cargos politicos de organizagdes de direito internacional publico, bem como os titulares de cargos politicos de outros Estados,

independentemente da nacionalidade e residéncia, quando a infragao tiver sido cometida, no todo ou em parte, em territério portugués.
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Crime

Defini¢ado legal e quadro punitivo

Exemplos

Corrupgiao
(Artigo 17°)

O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si
ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda
que anteriores aquela solicitagao ou aceitagéo, é punido com pena de prisdo de 2 a 8

anos.

Se o0 ato ou omissdo nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe

for devida, o titular de cargo politico é punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos.

Quando o titular de cargo politico
solicita ou recebe um suborno, ou a
sua promessa, em troca de tomar uma
decisdo, no ambito das suas fungoes,
que beneficie indevidamente quem o

subornou.

Recebimento
e oferta
indevidos de
vantagem
(Artigo 16°)

O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por
si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe

seja devida, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, der ou
prometer a titular de cargo politico, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento deste,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que néo lhe seja devida, no exercicio das
suas fungdes ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com

pena de multa até 600 dias.

O titular de cargo politico que, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a outro titular de cargo politico, a titular
de alto cargo publico ou a funcionario, ou a terceiro com conhecimento destes,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, que nao lhe seja devida,
no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, é punido com as penas previstas no

numero anterior.

Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes

Quando o titular de cargo politico, no
exercicio das suas fungdes, solicita ou
recebe de outra pessoa, direta ou
indiretamente, um bem patrimonial ou
financeiro que nao seja devido e que é
suscetivel de condicionar os seus

deveres de integridade e isengao.
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aos usos e costumes.

1. O titular de cargo politico que no exercicio das suas fungdes ilicitamente se apropriar,
em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel ou imével,
publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou Ihe seja

acessivel em razao das suas funcdes, € punido com prisao de trés a oito anos e multa

Quando o titular de cargo politico se

Peculato . . . ~ . . apropria de bens ou valores
até 150 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposic¢ao legal. brop
(Artigo 20°) patrimoniais pertencentes a entidade
2. Se o infrator der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar quaisquer o ~
ou organizagao onde exerce fungdes.
objetos referidos no numero anterior, com a consciéncia de prejudicar ou poder
prejudicar o Estado ou o seu proprietario, sera punido com prisdo de um a quatro anos
e multa até 80 dias.
1. O titular de cargo politico que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins
L . L . . Quando o titular de cargo politico
alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdével, de veiculos ou de outras coisas
o . - . utiliza em seu favor, ou autoriza a que
moveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues,
Peculato de . Lo ~ . . terceiros o fagam, bens patrimoniais
estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razédo das suas fungdes é punido gam, P ’
uso (Artigo s C g . . equipamentos ou valores pertencentes
(Artig com prisédo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias. quip P
21°) da entidade ou organizacao onde

2. O titular de cargo politico que der a dinheiro publico um destino para uso publico
diferente daquele a que estiver legalmente afetado é punido com prisdo até dois anos

ou com pena de multa até 240 dias.

exerce fungdes, ou que se encontram

a sua guarda.

Peculato por

erro de outro

O titular de cargo politico que o exercicio das suas fun¢des, mas aproveitando-se do erro de
outrem, receber, para si ou para terceiro, taxas, emolumentos ou outras importancias nao

devidas, ou superiores as devidas, sera punido com prisao até trés anos ou multa até 150

Quando o titular de cargo politico, no
exercicio das suas fungdes, se
apropriar de um valor ou bem

patrimonial que n&o seja devido, e cuja

(Artigo 22°) ) A
dias. existéncia decorra de um erro
circunstancial ou que tenha ocorrido.
Participagcdao | 1. O titular de cargo politico que, com intengao de obter, para si ou para terceiro, Quando o titular de cargo politico, no
econdmica participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, exercicio das suas funcgdes, toma
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no todo ou em parte, Ihe cumpra, em razao das suas fungdes, administrar, fiscalizar,

defender ou realizar, é punido com prisdo até 5 anos.

O titular de cargo politico que, por qualquer forma, receber vantagem patrimonial por
efeito de um ato juridico-civil relativo a interesses de que tenha, por forca das suas

fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, a administragédo ou a

decisdes que beneficiem um

determinado interesse particular, do

em negocio fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com o )
. . ) préprio ou de terceiro, lesando o
(Artigo 23°) pena de multa até 150 dias. . o
interesse ou provocando prejuizos
A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao titular de cargo politico que para a entidade ou organizaco.
receber, por qualquer forma, vantagem econdmica por efeito de cobranga, arrecadagéo,
liquidagdo ou pagamento de que, em razao das suas fungdes, total ou parcialmente,
esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que se nao verifique prejuizo econémico
para a Fazenda Publica ou para os interesses que assim efetiva.
O titular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes as suas
fungdes, com a intengéo de obter, para si ou para terceiro, um beneficio ilegitimo ou de
- . . . . N uando o titular de cargo politico se
Abuso de causar um prejuizo a outrem, sera punido com prisao de seis meses a trés anos ou multa Q gop
. . ~ . . revalece do poder funcional de que
poder (Artigo de 50 a 100 dias, se pena mais grave lhe n&o couber por for¢a de outra disposi¢éo legal. P P 9
o dispde para satisfacdo indevida de
26°) Incorre nas penas previstas no numero anterior o titular de cargo politico que efetuar

fraudulentamente concessdes ou celebrar contratos em beneficio de terceiro ou em

prejuizo do Estado.

interesses proprios ou de terceiros.

Prevaricagao

O titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra direito um

processo em que intervenha no exercicio das suas fungdes, com a intengao de por essa

Quando o titular de cargo politico no
cumprimento da sua fungao tomar

decisdes que de modo deliberado

(Artigo 11°)
forma prejudicar ou beneficiar alguém, sera punido com prisdo de dois a oito anos. beneficiarem ou prejudicarem
interesses particulares.
Violagao de O titular de cargo politico que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de Quando o titular de cargo politico
segredo que tenha tido conhecimento ou lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungoes, partilhar indevidamente, com terceiros,
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(Artigo 27°)

com a inteng&o de obter, para si ou para outrem, um beneficio ilegitimo ou de causar um
prejuizo do interesse publico ou de terceiros, sera punido com priséo até trés anos ou
multa de 100 a 200 dias.

A violacao de segredo prevista no n.° 1 sera punida mesmo quando praticada depois de

o titular. de cargo politico ter deixado de exercer as suas fungdes.

informacgdes secretas ou sigilosas a
que tenha acesso no ambito das suas
fungbes com o proposito de alcangar
ou beneficio e de causa prejuizo a

terceiro.

c) Crimes previstos do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, com as subsequentes alteragoes (altera o regime em vigor em matéria de infragées

antieconémicas e contra a saude publica)

Crime

Defini¢ao legal e quadro punitivo

Exemplos

Fraude na
obtenc¢ao de
subsidio ou
subvencao
(Artigo 36°)

1.

a)

b)

Quem obtiver subsidio ou subvengéo:

Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informagdes inexatas ou
incompletas sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes para a concessao do

subsidio ou subvencao;

Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvencao ou do subsidio, informagdes

sobre factos importantes para a sua concessao;

Utilizando documento justificativo do direito a subvengao ou subsidio ou de factos
importantes para a sua concessao, obtido através de informacdes inexatas ou

incompletas; serd punido com prisédo de 1 a 5 anos e multa de 50 a 150 dias.

Nos casos particularmente graves, a pena sera de prisao de 2 a 8 anos.

Se os factos previstos neste artigo forem praticados em nome e no interesse de uma pessoa

coletiva ou sociedade, exclusiva ou predominantemente constituidas para a sua pratica, o

tribunal, além da pena pecuniaria, ordenara a sua dissolugao.

A sentencga sera publicada.

Aquele que deliberadamente
apresentar elementos falsos ou
incorretos em procedimento,
tendo em vista a obtengao
indevida de subsidio dias. ou

subvencao.
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5. Para os efeitos do disposto no n.° 2, consideram-se particularmente graves os casos em que

0 agente:

a) Obtém para si ou para terceiros uma subvencgao ou subsidio de montante

consideravelmente elevado ou utiliza documentos falsos;
b) Pratica o facto com abuso das suas fun¢des ou poderes;

c) Obtém auxilio do titular de um cargo ou emprego publico que abusa das suas fungdes ou
poderes

6. Quem praticar os factos descritos nas alineas a) e b) do n.° 1 com negligéncia sera punido

com priséo até 2 anos ou multa até 100 indevida de subsidio dias. ou subvengéo
7. O agente sera isento de pena se:
a) Espontaneamente impedir a concesséo da subvencéo ou do subsidio;

b) No caso de ndo serem concedidos sem o0 seu concurso, ele se tiver esforgado

espontanea e seriamente para impedir a sua concessao.

8. Consideram-se importantes para a concessao de um subsidio ou subvengao os factos:

a) Declarados importantes pela lei ou entidade que concede o subsidio ou a subvencgao;

b) De que dependa legalmente a autorizagéo, concessao, reembolso, renovagao ou

manutengéo de uma subvengao, subsidio ou vantagem dai resultante.

Fraude na
obtencao de
crédito (Artigo
38°)

1. Quem ao apresentar uma proposta de concesséo, manutengao ou modificagdo das

condigdes de um crédito destinado a um estabelecimento ou empresa:

a) Prestar informacdes escritas inexatas ou incompletas destinadas a acredita-lo ou

importantes para a decisao sobre o pedido;

b) Utilizar documentos relativos a situagdo econémica inexatos ou incompletos,
nomeadamente balangos, contas de ganhos e perdas, descrigdes gerais do patrimonio

ou peritagens; c) Ocultar as deterioragdes da situagdo econdmica entretanto verificadas

Aquele que deliberadamente
apresentar elementos falsos ou
incorretos em procedimento,

tendo em vista a obtencéo
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em relagao a situagao descrita aquando do pedido de crédito e que sejam importantes

para a decisao sobre o pedido; sera punido com prisdo até 3 anos e multa até 150 dias.

Se o agente, atuando pela forma descrita no nimero anterior, obtiver crédito de valor
consideravelmente elevado, a pena podera elevar-se até 5 anos de priséo e até 200 dias de

multa.

No caso do numero anterior, se o crime tiver sido cometido em nome e no interesse de

pessoa coletiva ou sociedade, o tribunal podera ordenar a dissolugéo destas.
O agente sera isento de pena:
a) Se espontaneamente impedir que o credor entregue a prestagao pretendida;

b) Se, no caso de a prestagéo nao ter sido entregue sem o seu concurso, se tiver

esforgcado com anterioridade séria e espontaneamente para impedir a entrega.

A sentencga sera publicada.

indevida de crédito.

Desvio de
subvencgao,
subsidio ou

crédito
bonificado
(Artigo 37°)

Quem utilizar prestagdes obtidas a titulo de subvengéo ou subsidio para fins diferentes
daqueles a que legalmente se destinam sera punido com prisao até 2 anos ou multa néo

inferior a 100 dias.

Com a mesma pena sera punido quem utilizar prestacao obtida a titulo de crédito bonificado
para um fim diferente do previsto na linha de crédito determinada pela entidade legalmente
competente. A pena sera a de prisdo de 6 meses a 6 anos e multa até 200 dias quando os

valores ou danos causados forem consideravelmente elevados.

Se os factos previstos neste artigo forem praticados reiteradamente em nome e no interesse
de uma pessoa coletiva ou sociedade e o dano néo tiver sido espontaneamente reparado, o

tribunal ordenara a sua dissolugao.

A sentenca sera publicada.

Aquele que deliberadamente der
descaminho ou sentido diverso a
subvengéao ou subsidio que lhe

tenha sido legalmente atribuida.
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